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RESUMEN

Mediante sentencia del 20 de noviembre de 2020, el Consejo de Estado declaro la responsabilidad
por falla del servicio del Ministerio de Justicia y el Derecho, del INPEC y de la USPEC, por los
danos a la dignidad e integridad causados por las condiciones inhumanas que padecieron las mujeres
que estuvieron recluidas en el pabellon femenino del EPCMS El Cunduy, ubicado en la ciudad de
Florencia (Caqueta) (criterio espacial), entre el 1° de enero de 2012 y el 14 de junio de 2013 (criterio
temporal). El criterio personal para definir el grupo de afectadas se vio reflejado en las condiciones de
hacinamiento como hecho complejo generador del dano que se encontro acreditado. Este comentario
contiene algunas reflexiones fruto de la recepeion favorable de esta clase de pronunciamientos judicia-
les por parte de la academia, que no solo contribuyen a la solucion de la problematica penitenciaria y
carcelaria en general -generando una alerta frente a futuras condenas contra el Estado que se pueden
evitar remediando el problema-, sino que se enfoca en un colectivo diferenciado que ha sido olvidado

en este ambito, posicionando a las mujeres encarceladas como un sujeto prioritario en la discusion.
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ABSTRACT

Through a ruling dated on November 20th, 2020, the Consejo de Estado declared that the Ministry of
Justice, the INPEC and USPEC, the most important institutions regarding Colombian penitentiaries,
were responsible of the damage caused to the dignity and integrity of the women that were impris-
oned in inhuman conditions in the feminine pavilion of the El Cunduy prison, located in the city of
Florencia (Caqueta), between January 1st, 2012 and June 14th, 2013. The criteria used to define the
group of affected women was reflected on the overcrowding, understood as a complex circumstance
that caused the damage claimed. This commentary contains some reflections regarding the favorable
reception of this type of rulings from the academy, which not only contributes to the solution of the
current problematic that exists in relation to our prison system -causing an alert regarding potential
future convictions against the State that may be avoided by fixing this problem- but also focusing on
a specific collective that has been forgotten, positioning imprisoned women as a relevant subject in

the discussion.
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INTRODUCCION

na de las grandes criticas a las decisiones judiciales sobre el sistema penitenciario y carcelario
Ucolombiano, emanadas de nuestro Tribunal Constitucional y que declaran el estado de cosas
contrario a la Constitucion Politica de 1991 (ECI carcelario)”, radica en la ausencia de una solucion
concreta para esta problematica y, por contera, la contribucion para que esta situacion se perpette en
el tiempo®. Ast, a proposito del control de constitucionalidad automatico del Decreto Legislativo 546
de 2020, desde el Semillero en Derecho Penitenciario de la Pontificia Universidad Javeriana sefialamos
que “con independencia de las eventuales condenas por responsabilidad estatal frente a personas que se
encuentran bajo una especial relacion de sujecion propia de la privacion de la libertad y que padezcan
alguna consecuencia por la COVID-19, las cuales podran afectar a quienes la Corte Constitucional se
ha cansado de “exhortar” en sus sentencias del ECI carcelario, los eventuales costos sobre los derechos
fundamentales podrian ser inconmensurables™, invitando a esa Corporacion a brindar una solucion
mas contundente que la simple conminacion a ciertas entidades publicas y la solicitud de informacion
para continuar con el diagnostico de la situacion, ya completado con suficiencia desde hace varios

anos.

En espera de que nuestra guardiana de la Constitucion y garante de los derechos -incluso de las personas
privadas de la libertad-, adopte esas medidas, la decision del 20 de noviembre de 2020 proferida
por el Consejo de Estado acerca de las condiciones de reclusion que enfrentan las mujeres privadas
de la libertad en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad (EPCMS) El

Cunduy, nos permite reflexionar sobre el impacto muchas veces ignorado que tiene la precariedad

or  Sobre el tema ver Norberto Herndndez, El derecho penal de la carcel: una mirada al contexto colombiano con base
en el giro punitivo y la tendencia al mayor encarcelamiento, (Bogoté D.C.: Siglo del Hombre Editores, 2018), 95-161.

o2 Gonzalo Escobar Marulanda, “;Quién mato a la tutela en materia de privacion de libertad en Colombia? Nuevo Foro Penal
14, n.° 91 (2018): 43-79, doi: https://doi.org/lo.172'3()/11ﬂ).14.9|.2

03 Norberto Hernandez et al, “Intervencion ciudadana (Decreto 2067 de 1991, articulo '37)“. Referencia: Expcdicntc
nimero RE-277. Revision de constitucionalidad del Decreto chisl:lti\'o 546 de 2020. (Intervencion ciudadana ante la
Corte Constitucional de Colombia, Semillero en Derecho Penitenciario de la Ponrificia Universidad Javeriana, 2020),
https://www.cortcconstitucion:11.gov.co/sccrct:n‘i;1/:n‘chivo.php?idz14847
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de los centros de reclusion colombianos, enfocandonos especialmente en la situacion femenina. Es
importante sefialar que esta decision reitera la necesidad de cumplir con las medidas ordenadas a
causa del ECI carcelario y se basa en el mismo eje de analisis de la situacion penitenciaria y carcelaria

realizado por la Corte Constitucional, consistente respecto de la situacion de hacinamiento™.

Ast, el Consejo de Estado encontro acreditadas las siguientes situaciones respecto del EPCMS El

Cunduy:

1. Conforme lo establecido en la sentencia T-762 de 2015, el hacinamiento en este establecimiento de

reclusion ha alcanzado el 504%. El hacinamiento promedio es del 300%.

La descripcion que se hace en el apartado 32 de la sentencia objeto de este comentario - conforme
P q P 3 ]
pruebas testimoniales-, no dista mucho de lo evidenciado en las inspecciones judiciales realizadas en

el marco de la sentencia T-153 de 1998.
2. Cada interna tenia solo 2.1 m* totales disponibles para vivir (10 veces menos de los que deberia tener)
Recordemos que en la sentencia T-762 de 2015 se establecio que el espacio de reclusion individual

minimo debia ser de 20 m* En la misma sentencia se senalaron los siguientes indicadores de resultado,

relacionados con el hacinamiento carcelario y espacios para el descanso nocturno:

o4  El hacinamiento “es el resultado de una simple operacion cuantitativa en la que se establece el exceso de poblacion,
tomando como base el nimero de cupos que se han definido en los planos de diseio originales de los establecimientos
(Mullen, 1985, 34-36, citado en Libardo José Ariza Higuera y Mario Andrés Torres Gomez, “Definiendo el hacinamiento:
estandares normativos y perspectivas judiciales sobre el espacio penitenciario”, Revista Estudios Socio-Juridicos 21, n.” 2
(2019): 227-258, doi: https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/a.7632. Igualmente en Hernandez, El
derecho penal de la carcel, 89 se sefiala que el hacinamiento se puede explicar a “partir de la diferencia existente entre el
nimero de plazas o cupos y el nimero de internos. Cuando el nimero de internos es mayor existe hacinamiento, y esa
precariedad locativa ha empujado al preso en Colombia a ocupar los lugares destinados para el transito comun e incluso
aquellos establecidos para el asco y la evacuacion de las necesidades fisioldgicas, convirtiéndolos en su zona de descanso y

donde pernoctan, lo que a su vez se fusiona con el obsticulo para acceder a los programas de resocializacion”

o5  Ver Herndndez, El derecho penal de la carcel, 98-100.
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https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/a.7632

Tabla No. 1. Indicadores de resultado hacinamiento y espacios para el descanso nocturno - Fuente: Hernandez, El derecho penal de la cdreel, 133-134.

Hacinamiento y | Espacio  total de Minimo de 20 m* (0 mds en el caso de las personas en situacién de discapacidad fisica, si fuere del caso). El metraje de la carcel constituye
espacios para el | reclusion el limite para el ingreso de poblacion condenada y sindicada®”. *Cumplimicnto: La primera fase serd de incumplimiento exacerbado de las
descanso nocturno® directrices aqui formuladas y se entenderd configurada hasta tanto se aprecie que el nimero de metros por recluso es de 5 m* por persona;

la segunda sera una fase de incumplimiento bajo que se entendera conﬁgurado hasta tanto cada persona goce de 10 m2; la tercera sera de
cumplimicnto bajo cuando se Veriﬁque que cada recluso cuenta con 15 M* POT persona, y la tercera y ultima sera de cumplimiento, declarado
cuando en el establecimiento penitenciario haya 20 Mm%, 0 mis, por persona.

Espacio de Tiempo fuera de celdas (horas)® Celda individual (m?) Celda colectiva (m?)
alojamiento por
10 5.4 3.4
recluso
6 64 4.4
3 74 5.4
Ventilacion Se propicia a través de aberturas que deben constituir el 10% de la superficie del area de la celda, y que deben contar con mecanismos que
impidan el paso del frio en la noche, conforme las condiciones climaticas de la zona en la que se encuentra el establecimiento penitenciario.
Las mismas aberturas deben asegurar la entrada de luz natural a la celda.
Minimo de | v/ Una almohada, una cama (o en su defecto una colchoneta, mientras se dota de cama a cada recluso), un juego de sbanas y una (o dos)

utensilios para el | cobija(s) con la(s) cual(es) prestarse abrigo durante la noche, conforme las condiciones climaticas de la region y las necesidades particulares
descanso nocturno | especiales de algunos internos, médicas o culcurales certificadas, por ejemplo.

v" Frente a las camas y/o literas el tamafio minimo debe ser de 2 m x 0,8 m, equivalente a 1,6 m* de superficie/persona. Entre las camas
dispuestas en forma horizontal debe haber un minimo de 1,5 m de distancia. En caso de disponerse en forma vertical, debe considerarse que
el espacio minimo entre niveles serd de 1,2 m

Contaminacion | Reduccion conforme se avanza en el cumplimiento de logros referentes al espacio por recluso.
auditiva y visual

3. Las internas no tienen acceso a un patio de ejercicios o cualquier otro lugar al aire libre.

06 En la sentencia se sefalan las siguientes caracteristicas, que debe cumplir la zona de alojamiento: (i) La ubicacion de los reclusos en las distintas celdas debe tener en cuenta las
condiciones clinicas particulares que pueden presentarse, de manera tal que, por ejemplo, las celdas ubicadas en los primeros pisos se destinen para personas de la tercera edad o para
personas con alguna discapacidad f{sica, que haga riesgoso el uso de escaleras, (ii) El juego de sabanas de cada interno debera lavarse cada 15 dias, y cambiarse cuando el desgaste lo amerite,
(iii) Los internos duermen acostados en cama, al interior de la celda que les fue asignada. La asignacion de celda a una persona se registrara en la base de datos, (iv) Los internos, estén o
no en condiciones de discapacidad, pueden desplazarse por la celda y hacia la celda que les fue asignada sin obstaculos, (v) Las internas que tienen un bebe a su cargo en las instalaciones,
cuentan con un alojarniento temporul especializado, que cuenta con una cuna para el neonato, dotada con almohada, juego de sabanas y cobija. Las dimensiones se estimaran por parte del
Comité¢ Interdisciplinario y (vi) Cada celda debera limpiarse cada tercer dia y de los procesos de limpieza se dejara un registro fijado en la celda, en que se identifique qui¢n adelantd los
procesos, los insumos empleados y la fecha y hora en que se realizaron.

07 La Corte recurre al siguiente cjemplo: “en una carcel con un area total de 10.000 m2, en la que se emplean 2.000 m2 para la gestion administrativa y 500 m2 para la formacion,
entrenamiento y descanso del personal de seguridad, el espacio total de reclusion sera de 7.500 mz. Suponiendo que esten recluidas 400 personas, el espacio total de reclusion por
persona serd de 18,75m2, que no satisface los minimos de reclusion fijados al respecto en esta sentencia” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-762 del 16 de diciembre de 2015.
Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado. Sentencia T-762/15).

08 Se incorpora la tabla obrante en la sentencia T-762/15 (pp. 157-158) de la Corte Constitucional de Colombia.
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Todas las situaciones referidas anteriormente conllevan a evidenciar la existencia de un trato cruel,
inhumano y degradante (humillacion y sufrimiento de las victimas en situacion de impotencia y la
participacion del Estado en degradacion de su dignidad e integridad), que esta prohibido y resulta
injustificable. En todo caso, el Consejo de Estado advierte que esta situacion no es constitutiva de

tortura por ausencia de una intencion deliberada y una finalidad ilicica demostrada.

Ahora bien, la sentencia del Consejo de Estado nos invita a reflexionar sobre por que a estas alturas,
una decision como esta resulta innovadora; es decir, por que las instituciones colombianas tardaron
tanto tiempo en reconocer que Nuestro sistema penitenciario, como muchos otros sistemas, esta
estructurado por y para los hombres, dejando de lado la especial vulnerabilidad a la que estan expuestas

las mujeres y los efectos perjudiciales que puede tener sobre ellas.

El presente documento tiene por objeto resaltar los aspectos mas relevantes de esta sentencia, tanto en
términos sociales como juridicos, y analizar la manera en la que hemos concebido y organizado nuestros

establecimientos penitenciarios hasta el momento, relegando a las mujeres a un lugar secundario.
l. RELEVANCIA DE LA DECISION

La decision del Consejo de Estado es sumamente importante en términos del reconocimiento de las
mujeres. Desde hace varios afios, el feminismo ha propendido por conseguir el reconocimiento de la
mujer, no como el ser contrario y complementario de los hombres, sino como un ser independiente,
esto es, como un ser que tiene relevancia, que importa, frente a los hombres, pero, mas ain, como
individuo. Ast, el feminismo buscaba el reconocimiento “de su particularidad como genero™, de las
luchas, vulnerabilidades, necesidades y omisiones que enfrentan las mujeres y que son diferentes, y en

10

algunos casos adicionales, a las que enfrentan los hombres®.

Mas recientemente el feminismo se ha vuelto interdisciplinar. Esto nos ha permitido entender que, si
bien las mujeres tienen luchas comunes, tambi¢n existen vulnerabilidades y necesidades adicionales
que surgen del contexto en el cual cada una se desarrolla. Y justamente aht es donde reside la mayor
importancia de la decision judicial sub examine, pues evidencia que las necesidades, violencias y

vulnerabilidades que deben afrontar las mujeres se acentdan por su condicion de internas (privadas

09  Jos¢ Marfa Duarte Cruz y Jos¢ Baltazar Garcia-Horta, “Igualdad, Equidad de Género y Feminismo, una mirada
histdrica a la conquista de los derechos de las mujeres”, Revista CS, n.° 18 (2016): 132, http://www.scielo.org.co/pdf/recs/
n18/n18ao6.pdf

10 Un analisis sobre la relacion marxismo-feminismo en Norberto Hernandez, “Violencia contra la mujer y Tespuesta
punitiva: teoria feminista, consngmcibn lcgul y estudio de casos”, 1)1'41’/05;05 de Saberes, n.° 40 (2014)1 95-113, doi: https://doi.
org/l().18()41/()124—0021/dmlogos.ar().mz
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de la libertad).

En ese sentido, el pronunciamiento del Consejo de Estado es, incluso, revolucionario, porque incluye
el enfoque de género en sus consideraciones respecto de las condiciones en las que se encuentran
recluidas las mujeres en el Cunduy, y resalta que no es lo mismo ser un hombre privado de su libertad en
condiciones de hacinamiento -lo que, vale la pena aclarar, tampoco es de ninguna forma justificable-,

que ser una mujer privada de la libertad en las mismas condiciones.

La providencia sefiala que las mujeres han sido reconocidas previamente como sujetos en especial
condicion de vulnerabilidad, en razon de las violencias y carencias que deben afrontar en el dia a dia
por su género, y explica como esta situacion se ve agravada por las circunstancias existentes dentro
de los centros penitenciarios del pais: si bien en Colombia existe una tasa de hacinamiento a nivel
nacional de aproximadamente del 20.7 % -carga que con ocasion de la pandemia del COVID-19 se
traslado a los centros de reclusion transitorios'-, en El Cunduy esta tasa supera el 500 %, como se anoto
con anterioridad. De esta forma, las mujeres en El Cunduy han sido minimizadas a una cifra, un ente,
algo que no merece las condiciones minimas para una vida digna y que, como tal, no puede pensarse

! / . .
mas alla de esas circunstancias.

A este respecto consideramos importante sefialar que el Consejo de Estado reflexiona acerca de como
una reclusion en tales condiciones implica ademas una privacion de la nocion del ser, de la posibilidad
de resocializarse, del suefio de concebirse como alguien distinto, pues impide a las mujeres expresar y
desarrollar su feminidad. Feminidad entendida “como cada una lo decida”, convirtiendose en otro punto

de la sentencia que vale la pena recalcar.

Con esa definicion, el Consejo de Estado escapa a los estereotipos de genero y se niega a decirle a
las mujeres de El Cunduy qué tipo de mujeres deberian ser, sin restarle importancia al concepto
de feminidad como algo definitorio y tnico de cada mujer que les permite autodeterminarse como

individuos.

En los siguientes apartados ahondaremos en los puntos mas relevantes de la sentencia, pero, en tltimas,
se debe recalcar la importancia que tiene que una decision del maximo Tribunal de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa aplique el enfoque de género de manera objetiva y exitosa. Empero, en

11 Norberto Hernandez ec al. “La pzu‘udojn del uso racional de la fuerza: carceles colombianas en tiempos de COVID-19”,
Estudios de Derecho 78, n.° 171 (2020), https://revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/342893. La pandemia del
COVID-19 también dcstup(’) la dificil situacion de las mujeres priv:ldns de la libercad. Sobre el tema ver Luis Fclipc
Botero Cardenas y Santiago Forero Cardozo, “Covid-19: una pandemia que revel6 las dificultades que afroncan las mujeres
colombianas en entornos pcnitcnci:n‘ios", Revista Universitas estudiantes 22, (2020): 11-32, https://cicnci:lsjuridic:ls.j:1\'cri:m:1.

cdu.co/documcnts/';722972/1 1938082/ 4.+Botero-Forero+1 1—32.pdf‘/zcdf‘%b17—773c—4ﬁf18:178—5f‘2dc7'; 19171
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un ambito tan olvidado como lo es el penitenciario®, el reconocimiento que se hace en esta decision

permite enfatizar el impacto diferencial que el hacinamiento carcelario tiene sobre las internas.
". éPOR QUE ES NECESARIO EL ENFOQUE DE GENERO EN EL AMBITO PENITENCIARIO Y CARCELARlO?

De acuerdo con ONU Mujeres, la perspectiva o enfoque de género” es ‘el proceso de evaluacion de las
consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada”, es decir, tener en cuenta las
consecuencias diferenciales que una determinada accion o politica puede tener, tanto para hombres

COmMO para mujeres.

La aplicacion tanto de medidas de aseguramiento como de penas privativas de la libertad puede afectar
a las mujeres de distintas maneras: en terminos de su salud, su posibilidad de resocializarse, la crianza
de sus hijos, entre otros. En el primer aspecto, se encuentra que la mayoria de las mujeres no recibe la
cantidad de toallas higi¢nicas necesarias durante la menstruacion y en algunos casos ni siquiera hay
quien las suministre, lo que significa que las mujeres no cuentan con los implementos necesarios para
atender su periodo. Adicionalmente, de conformidad con los datos del informe Mujeres y prision en
Colombia: desafios para la politica criminal desde un enfoque de genero, mas de la mitad de las encuestadas
afirmo que no les han practicado exdmenes medicos especificos, tales como la citologia, que permitiria
detectar de forma temprana un posible cancer de cuello uterino®, enfermedad que podria ser mortal

€n caso de Nno contar con tratamiento oportuno.

Por otro lado, muchas de las mujeres que terminan en prision provienen de un estrato socioeconomico
bajo, donde no existen muchas oportunidades laborales ni educativas. A lo anterior se suma
el hacinamiento como un obstaculo que no les permite acceder a programas de resocializacion y
mejoramiento de sus condiciones, por lo que una vez recuperan su libertad tienen pocas o nulas
posibilidades de ingresar al mercado laboral y evitar reincidir.

En este contexto tambi¢n se torna necesario resaltar el rol tradicional de las mujeres como cuidadoras

y, en no pocos casos, la principal fuente de ingresos para sus familias. La separacion de nifos de corta

12 “Los prisioneros son personas en quienes la mayoria de nosotros preferiria no pensar. Desterrados de la vista cotidiana,
existen en un mundo de sombras que solo entra débilmente en nuestra conciencia. Son miembros de una <<institucion
total>> que controla su existencia diaria de una manera que pocos de nosotros podemos imaginar” (Traduccion propia).
(Elsner, 2004, 16, citado en Norberto Hernandez et al. “La p:lr:ldoju del uso racional”, 27’;).

13 Sobre la importancia del enfoque de genero para superar el ECI carcelario ver Kelly Johana Giraldo Viana,
“Carceles para mujeres: la necesidad de implementar el enfoque de género en el proceso de superacion del estado de cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria en Colombia”, Estudios de Derecho 78, n.° 171 (2020): 90-116, doi:
https://revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/342877.

14 En relacion con lo anterior, ver Liliana Sanchez et al., 1\’IL{].L’J'(’S)' prisidn en Colombia: dcsaf[os para la po[ﬁ‘ica criminal desde
un enfoque de género (Bogota D.C.: Javegraf, 2018), marzo de 2021, hetps://repositoryjaveriana.edu.co/handle/to554/41010.
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edad de sus madres implica la desestructuracion familiar, lo que trae consigo el rompimiento de las

redes de apoyo de las mujeres internas.

Si tenemos en cuenta que una gran parte de las mujeres en los centros penitenciarios del pats antes
vivian en un contexto socioeconomico precario, eran madres cabeza de familia y tenian un nivel de
escolaridad bajo, debemos analizar de donde surge su participacion en actividades delictivas. Segun
varios autores, “las dificultades para conseguir un empleo estable -debido principalmente a los bajos niveles
educativos-, y la necesidad de cumplir con su rol de proveedoras econdmicas como cabeza de familia pueden
contribuir a que se involucren en actividades delictivas™. Sin embargo, tambie¢n se debe resaltar que la
mayoria de las mujeres recluidas son internas por primera vez y por la comision de delitos no violentos
que, como se explicaba anteriormente, suelen derivar de la necesidad de cumplir con su rol en una

sociedad extremadamente desigual.
Sobre el tema, Sanchez y Hernandez' advierten:

“Los datos presentados sugieren que las mujeres infractoras tienen multiples necesidades y
experimentan diversos factores que estan asociados con sus caminos hacia el delico. En el
caso de la mayoria de las mujeres privadas de la libertad interactuan el género y el bajo
estatus socioeconomico, lo cual genera una marginalidad multiple. Con el fin de atender las
diferencias y necesidades especificas de las mujeres, las politicas publicas relacionadas con el
sistema penal deben incorporar un enfoque sensible al género orientado a abordar la situacion
de marginalidad multiple (Covington & Bloom, 2003). Ademas de la perspectiva de género,
las politicas publicas y los modelos de intervencion deben basarse en un enfoque holistico
que busque atender los diversos factores asociados con la actividad delictiva de las mujeres
(Malloch & Mclvor, 2010, 2011; Sheehan, Mclvor, & Trotter, 2010). Enfrentar los factores
asociados a la trayectoria del delito en las vidas de las mujeres es fundamental para mejorar los
resultados de las politicas publicas y la justicia penal en todas sus etapas (Covington & Bloom,

2003).”

Ahora bien, por tratarse de delitos menores frente a los que cometen los hombres, las mujeres suelen

ser condenadas a sentencias mas cortas. No obstante, siendo madres cabeza de familia esto puede

15 Caicedo, 2017; Cruz et al., 2016; Giacomello, 2013; Ramos, 2003 citados en Liliana Sanchez et al., Mujeres y prision
en Colombia.

16 Astrid Liliana Sanchez y Norberto Hernandez “Mujeres, delitos de drog:\s y tr:lb;ljo comunitario como alternativa a
la prisi('m en Colombia” en: Pluralismo _jurz’dico y derechos humanos: perspectivas criticas desde la po[frica criminal, eds. Marcela
Gutierrez y [\ngcln Maria Olarte (Bogot;’l: Universidad Externado de Colombia, 2020): 361-403, 378, https://pub]ic:lcioncs.
ucxtcrn:1do.cdu.co/p]urzllismo—juridico—y—dcrcchos—hum;mos—pcrspccti\‘us—criEicns—dcsdcrlurpoliticu—crimin:ll—c:ltcdr:lrdcr

in\'cstigucionrcicntiflcurdcl—ccntrordcrinvcstiguci(m—cn—po]iricur.
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conllevar la separacion de sus hijos, resquebrajando ain mas el tejido social y privando a los menores
del apoyo necesario para su adecuado desarrollo. En ese sentido, debemos preguntarnos si la imposicion
de medidas de aseguramiento y penas privativas de la libertad, al menos en la generalidad de casos
de delitos cometidos por mujeres, realmente es la medida adecuada, analizando la proporcionalidad
de la pena no solo en razon del injusto cometido, sino frente a las consecuencias sociales a futuro que

/ !
¢sta podria tener.

Probablemente la implementacion de una politica criminal preventiva que ataque las posibles causas
del delito antes de que ¢ste se cometa, sumado a la aplicacion de medidas de justicia restaurativa, podria
disminuir el nimero de mujeres que recurren a la criminalidad para garantizar el bienestar economico
de sus familias, disminuyendo el hacinamiento en los pabellones de mujeres para garantizarle a las
internas unas condiciones de reclusion dignas y una verdadera posibilidad de rehabilitacion, al mismo
tiempo en que se evita el desmoronamiento de nucleos familiares que, eventualmente, podria dar paso

a una mayor criminalidad.

En virtud de lo anterior y en congruencia con el exhorto que hace el Consejo de Estado (apartados 95
y 187), se observan como acertadas medidas como el trabajo comunitario que es objeto de debate en el

organo legislativo”, sin perjuicio de buscar otras alternativas al encarcelamiento femenino.
I11. LA VIOLENCIA DE GENERO EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Tal como se pone de presente en la sentencia del Consejo de Estado, las mujeres recluidas en condiciones

de hacinamiento se tornan mas vulnerables a la violencia de género, esto es, a la violencia que sufren
! . . . . .

en razon de su reconocimiento y desarrollo como mujeres. Vale la pena aclarar que la violencia de

genero no solo es de caracter sexual y puede tomar muchas formas dependiendo del contexto en el

que se materialice.

En la carcel las mujeres se encuentran sometidas directamente al Estado. En términos practicos, esto
significa que estan sometidas a la autoridad directa de quienes ejercen la guardia y control de los
centros penitenciarios, bien sean estas personas funcionarios estatales u otras internas. En estos casos,
la violencia de género se puede manifestar, por ejemplo, en la imposibilidad de acudir a un bafio con
la puerta cerrada, lo que no solo las obliga a exponer sus cuerpos sino que las hace un blanco facil para
cualquier tipo de agresion fisica o sexual, o en el hecho de que su ropa se manche de sangre durante la

menstruacion por no tener los medios de higiene necesarios, lo que las hace pasar por una situacion

17 Proyecto de Ley 093 de 2019 (scn:\do)/498 de 2020 (Camara), Acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materias de }3()1{[1(11 criminal v penitenciaria, Senado de la chﬂlblicn. Un analisis de esta propuesta en Sanchez v

Hernandez “Mujeres, delitos de drogas”, 385-396.
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vergonzosa ante los guardias, las demas reclusas ¢ incluso terceros que puedan estar presentes.

Como bien lo expresa el Consejo de Estado, la humillacion es uno de los mayores agravios a los que se
puede someter a una persona, y puede tener un impacto terrible tanto fisico como psicologico. Con
la poca asistencia que tienen, no sorprende que muchas de las mujeres que hayan estado recluidas en
El Cunduy hayan sufrido graves dafios en su estado de animo, su autoestima e incluso su salud mental
y, teniendo en cuenta la mayor vulnerabilidad que enfrentan estas mujeres en razon de su genero, es
facil entender por qué una situacion como la que tuvieron que enfrentar en ese establecimiento de

reclusion puede ser considerada una situacion de violencia.

El enfoque de geénero, implementado no solo en la formulacion de politicas criminales sino, ademas, en
la organizacion de los centros penitenciarios, permite evidenciar a tiempo este tipo de vulneraciones,
de manera que se atiendan oportunamente y se evite perpetuar situaciones que ponen en riesgo la vida

y dignidad de las internas.
V. CONCLUSION

El Consejo de Estado, en la sentencia del 20 de noviembre de 2020, encontro acreditada la falla del
servicio respecto a la privacion de lalibertad de las mujeres alojadas en el EPCMS El Cunduy. Con miras
a reparar este dafio antijuridico se condend a las entidades mencionadas al inicio de este documento
por perjuicios inmateriales (tanto morales como el perjuicio a sus derechos constitucionalmente
protegidos, cuyo contenido coincide con el sacrificio al nicleo irreductible del derecho a la dignidad),
debido a que el ECI carcelario no exime la responsabilidad patrimonial del Estado por los danos

ocasionados

Esta decision es revolucionaria debido a que tiene en cuenta el enfoque de género, indispensable en el
analisis de la situacion penitenciaria y carcelaria, en cuyo campo las mujeres se han visto relegadas a
un rol de menor importancia. Como un primer paso, debemos reconocer que el sistema esta pensado
en relacion de los hombres que resulten privados de la libertad, omitiendo por ello necesidades y
vulnerabilidades propias de las mujeres que son recluidas. Decisiones como ¢sta exigen, no solo de
las instituciones colombianas directamente involucradas en la organizacion y administracion de las
penitenciarias sino de toda la sociedad colombiana, que nos replanteemos la forma en la que estan
concebidos nuestros sistemas penal y penitenciario, y los adaptemos con el objetivo de lograr que

¢stos respondan a las particularidades que deben enfrentar las mujeres en el pats.
Adicional a la indemnizacion economica reconocida, es indispensable articular las ordenes de
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reparacion con las ordenes de moderacion de la politica criminal colombiana, que, en todo caso, se
quedan cortas frente a la vulneracion sistematica y generalizada de los derechos fundamentales de la
poblacion privada de la libertad, razon por la cual se demandan medidas contundes de la Judicatura
para remediar esta situacion, las cuales, en todo caso, deben mantener a las mujeres como un sujeto
relevante en la discusion.
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