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Resumen

Se presentan avances de investigacion sobre el ejercicio del gobierno
indigena desde los Bienes Comunales de Venustiano Carranza en el estado
de Chiapas, México como parte de la linea de generacién y aplicacién del
conocimiento (LGAC): Politica, Planeacién y Gestién en especifico en y
sobre pueblos indigenas del Cuerpo Académico de la Universidad
Auténoma de Chiapas “Politica, Gestion y Educacién en y para la
Diversidad”. Esta investigacion parte de la documentaciéon de la
constitucién de los érganos de representacion y de su ejercicio de funciones.
Se dara cuenta y analizara, en qué medida o grado se puede hablar de un
tipo de gobierno indigena contemporaneo, en los Bienes Comunales de
Venustiano Carranza, municipio de su mismo nombre en el Estado de
Chiapas. Nuestro trabajo se inscribe en los estudios desarrollados por la
Antropologia Juridica en México y pretende abonar al trabajo que diversos
investigadores han hecho sobre el poblado en cuestiéon, y que lo colocan
como un ejemplo emblematico de resistencia frente a los embates de la
politica indigenista del Estado hacia los indigenas y sus pueblos
concretamente en esta entidad federativa.
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Abstract

Research progress on the exercise of indigenous government are presented
from the commons of Venustiano Carranza that is part of the online
generation and application of knowledge (LGAC): Policy, Planning and
Management specifically about and in indigenous peoples of the Academic
Body of the Autonomous University of Chiapas "Management, Policy,
Management and Education in and Diversity”. We document the
constitution of representative authorities and their performance of duties.
We will realize and analyze to what extent or degree one can speak of a
kind of contemporary Indian government in Communal Lands of
Venustiano Carranza municipality of the same name. Our work is part of
studies carried out by the Legal Anthropology in Mexico and intended to do
a contribution for work that various researchers have made about the
settlement in question, and that place as a prime example of resistance
against the onslaught of state policy front and indigenous peoples.
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I. Introduccién

Venustiano Carranza es el nombre de uno de los 122 municipios del Estado
de Chiapas pero también lo es del poblado indigena totic reconocido como
nucleo agrario ambos con un asentamiento urbano o zona urbana
practicamente unificado pero juridicamente delimitada para cada uno.
Ademas de esto existen otros elementos que colocan al nicleo agrario como
un ejemplo emblematico de la relacion que el Estado mexicano ha
establecido con los indigenas de México, y en particular en el estado de
Chiapas: tener poblacién mayoritariamente tsotsil, existencia de grupos de
poder econdémico y politico que posterior a la Independencia politica de
México (1810-1821), continuaron con el despojo de su territorio dentro de
un esquema colonialista o de colonialismo interno (Stavenhagen 1982;
Chavez 1984)3. Todo esto, se ha traducido en una relacién de tensién y

3Pese a que nos remitimos a la teoria del colonialismo interno, es importante
advertir que una de las criticas que se ha hecho a la tesis del colonialismo interno
en México es que hace pensar que las estructuras del colonialismo no han
cambiado, y por tanto tampoco la situacién de coloniaje sobre los indios, por tanto
no se toman en cuenta los procesos de cambio o aculturacién implicados en el
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confrontacién, directa o indirecta, por via de hechos o de derecho, entre los
comuneros de este nicleo agrario con los distintos niveles de gobierno —por
su lucha y reivindicacién milenaria que enarbolaron antes posterior a la
instauraciéon del Estado mexicano y en el siglo pasado integrandose a
organizaciones politicas de izquierda exigiendo el Reconocimiento y
Titulacién de sus Bienes Comunales. En etapa mas reciente se confronta y
contesta al gobierno municipal y estatal o gobierno del Estado de Chiapas
invocando politicamente el marco juridico nacional e internacional para
abrir mesas de negociacién, en donde por ejemplo la comunidad ha logrado
que se integren dependencias del gobierno federal como la Comision
Nacional del Agua y Registro Agrario Nacional, para que se mida el cauce
de Rio Blanco que marcaba los limites entre las tierras de pequenos
propietarios y los bienes comunales de la Comunidad de Venustiano
Carranza y al interior han mantenido formas de organizacién y regulacion
para el aprovechamiento de sus recursos.

Para el desarrollo del trabajo partimos de la exposicién de los elementos de
contexto sobre los ejidos y comunidades en México, posteriormente se
plantea la definicion de los conceptos centrales: el gobierno indigena
distinguiéndolo del sistema de cargos y precisando el Ambito de ejercicio del
mismo en el caso concreto. De igual forma presentamos la separacién entre
los cargos civiles ejercidos desde el Ayuntamiento y los agrarios.

Posteriormente se expone y se analiza la fundamentacién juridica nacional
e internacional del gobierno indigena para el caso mexicano y cémo se
expresa en el municipio en los Bienes Comunales de Venustiano Carranza,
haciendo énfasis en las caracteristicas historica y étnica del lugar, asi como
en la organizacién comunitaria.

Finalmente se concluye con un balance sobre lo que ha significado el
ejercicio de poder y por tanto, de gobierno indigena desde la figura de los
Bienes Comunales (que justamente se dan con la llamada Reforma Agraria
mexicana de la década de los afios 1940 a 1980).

IT1. La propiedad social en México*

El actual Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria (ambos del afio 1992)
que lo reglamenta, instauran las condiciones para la privatizacién de las
tierras de régimen social. Son de corte multiculturalista, porque se
promulgan en el marco del reconocimiento de los derechos de los pueblos

contacto cultural, que conocemos como difusién, asimilacién e intercambio cultural
(Isabel y Ricardo Pozas, 1985, 30-31; Stavenhagen, 1992, 66).
4 Tomado de (Cruz, 2013).
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indigenas como expresién de la pluriculturalidad de la nacién mexicana
(Articulo 4° de 1992 y actual Articulo 2° constitucionales).

Antes de continuar y para comprender lo anterior es necesario hacer
algunas precisiones sobre el régimen de propiedad o tenencia de la tierra en
México y en especifico de los pueblos indigenas.

En el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano (CPEUM México o Reptblica mexicana) se
senala que

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio mnacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

De igual forma el articulo constitucional en mencién sefiala tres tipos de
tenencia de la tierra: publica, privada y social.

VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federaciéon y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica
la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes
la autoridad administrativa hara la declaracién correspondiente.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los ntcleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regularia el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La propiedad social es de dos tipos: la de ejidos y la de comunidades. Se
distinguen ambas por el tipo de accién agraria que les da origen. La
primera se da por un proceso de solicitud de tierras de un grupo de
campesinos (que puede ser indigena o no) que culmina en un Decreto de
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DOTACION de tierras que el Presidente de la Republica (antes de las
reformas de 1992 a la CPEUM) hacia en beneficio de esos campesinos. Por
su lado las tierras de comunidades no se dotan sino que se Reconocen o
Restituyen (segin las circunstancias y requisitos se aplicaba una u otra)
porque un grupo de personas o asentamiento humano (en la mayoria de los
casos de Pueblos Indigenas) ya existe en un espacio territorial que
reivindica como propio desde tiempo inmemorial pero que no cuenta con
titulos, o bien que si cuentan con titulos o Titulos Primordiales que la
Corona Espanola al momento de la Colonia les expidié a los pueblos
indigenas. En el primer caso que no contaban con titulos se dice que eran
comunidades de hecho y en el segundo caso comunidades de derecho.

Lo anterior plantea una aparente paradoja donde por un lado tenemos el
elogio de la diversidad cultural que recae en los pueblos indigenas (articulo
2° de la CPEUM) y por el otro la violacién flagrante de facto (por la
implementacién de proyectos y megaproyectos) a compromiso de mantener
la integridad de las tierras y territorios de estos pueblos— de acuerdo con
la parte relativa a tierra y territorio del Convenio 169 de la OTI y del
segundo parrafo de la fracciéon VII del articulo 27 de la CPEUM.

En otra palabras, en el afio 1990 posterior a la firma del Convenio 169 de la
OIT se dan las reformas multiculturales que elogian la diversidad cultural
(“la Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada en
sus pueblos indigenas”) pero que no representa cambios de fondo (Zarate,
2009, 444), como tales, no estdn encaminadas a modificar la situacién
estructural de discriminacién y menosprecio que viven los indigenas y sus
pueblos, por el otro lado, el derecho agrario que antano era considerado un
derecho social, porque establecia las condiciones formales para regular y
equilibrar las relaciones entre sectores desiguales (pequefios propietarios
sobre todo latifundistas frente a ejidos y comunidades), en el afio 1992 (con
el entonces presidente Salinas de Gortari autonombrado neoliberal) se
transforma en un derecho de corte civil mercantilista.

Asi, las reformas al Articulo 27 constitucional de 1992 fueron un paso mas
para eliminar las normas que establecian la obligacion del Estado de ser eje
central y rector, no sblo en la regulacién de las relaciones sociales y
econdémicas, sino también en la funcién de impulsar el establecimiento de
las condiciones formales, como las normas y procedimientos en tribunales y
en espacios administrativos, para equilibrar las condiciones de exigencia de
los derechos entre sectores antagdnicos.

Pese a esto actualmente existen resabios del derecho agrario como un
derecho social en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que en el segundo parrafo de la Fraccion VII del Articulo 27
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constitucional se menciona que la Ley protegera la integridad de las tierras
de los “grupos” indigenas, lo que responde al discurso multiculturalista® del
Estado mexicano. De igual forma, en la Ley Agraria reglamentaria de ese
articulo constitucional (por lo que se refiere a la materia de tierras), se
reconoce a los nucleos agrarios de los ejidos y las comunidades, su
personalidad juridica e independencia interna, reduciendo la intervencién
del Estado (articulos 9° y 10°). Ademaés se les reconoce la propiedad de sus
tierras de manera colectiva y, por lo tanto, de los frutos y recursos
asociados a la misma. Se menciona de igual forma a los grupos indigenas
por cuanto a la integridad de sus tierras, copiando el texto constitucional, y
la justicia agraria del Estado dirigida a ellos. Sin embargo, como se ha
mencionado, después de las reformas de 1992 la caracteristica social del
derecho agrario empezé a desdibujarse, colocandose méas como parte de la
materia civil al introducir la figura del dominio pleno (sobre tierras
ejidales) y de las sociedades mercantiles propietarias de tierras. Esto es
claro, si se considera que por su parte, el derecho civil, el mercantil y el
comercial, por definicién, son derecho privado que regula las relaciones
entre los particulares, siendo practicamente nula la intervencién del
Estado sobre ellas. Esto allana y deja campo fértil a las empresas
trasnacionales y a lo que ahora es la reforma energética y de hidrocarburos,
permitiendo que las tierras de régimen social, como son las que se utilizan
para los parques ellicos, tengan el tratamiento de propiedad privada,
violentando el estado de derecho, los derechos agrarios de comuneros y
comuneras, asi como los derechos colectivos de los pueblos indigenas
(reconocidos en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracién de la ONU
sobre Derechos de los pueblos indigenas) u originarios del Istmo de
Tahuantepec, Oaxaca ubicado al sureste de la Reptiblica Mexicana.b

5 Es preciso aclarar que 1.- El multiculturalismo elogia la diversidad cultural y en
efecto como tal no pretende atender las desigualdades estructurales (por condicién
de género, edad, preferencia sexual, condicién étnica, etc.) ni de indigenas, ni de
mujeres, ni de trans, ni de nadie frente al resto de la poblacién que no ha padecido
esas desigualdades. 2.- Sin embargo, como discurso ha sido muy atractivo porque
vende la idea a los que ignoran de esas desigualdades, que cuando se habla
abiertamente de esa diversidad se ha dado un CAMBIO de fondo en la relacién del
Estado mexicano con los pueblos indigenas (y demds sectores), cuando no es asi. Es
importante advertir que de acuerdo con Valladares et.al (2009) el
multiculturalismo en México tiene una relaciéon directa con la configuracién del
Estado Mexicano por lo que es completamente distinto al que se present6 o se
presenta en otros paises de Latino América. Es decir, la relacién de cada pais con
su poblacién se explica histérica y geograficamente, y en el caso de los indigenas y
sus pueblos sobre todo por el desarrollo de la politica publica dirigida a ellos
llamada INDIGENISMO.

6 En este contexto, en la Constitucion de Oaxaca se reconoce a las comunidades y
pueblos indigenas como sujetos de derecho (segunda parte del segundo parrafo del
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Finalmente el discurso multicultural encubre que existen dos tipos de
reformas legales unas que reconocen derechos pero no establecen los
mecanismos y autoridades para hacerlos efectivos y en contraste existen
otras que fomentan de facto la desigualdad. Por ejemplo y de acuerdo con
Valladares de la Cruz (2008, 295) para 2008 se habian realizado
aproximadamente 222 modificaciones tanto a constituciones estatales,
como a diferentes cédigos: penales, civiles, sobre justicia indigena, asi como
a diversas leyes en materia de salud, educacion, cultura, procuracién de
justicia, derechos humanos, medio ambiente y electoral, entre otras. De
igual forma, sefiala que a la par de esta avalancha de reformas
aparentemente pro derechos indigenas, en los ambitos jurisdiccionales,
electorales y legislativos, el muro del racismo no se habia debilitado, mucho
menos desmantelado. Esto, debido al encubierto del multiculturalismo
como discurso y politica publica del Estado, que al no “reconocer y
disminuir las desigualdades construidas por centurias de colonialismo y
neocolonialismo” (Valladares, 2008, 303), ha servido para encubrirlas
imposibilitando que los indigenas hagan un ejercicio efectivo de sus

Articulo 16 constitucional). Se les reconoce su personalidad juridica, sin embargo,
cuando analizamos el caso de los proyectos de explotaciéon de recursos naturales en
territorios indigenas, por ejemplo, el proyecto de generacién de energia edlica en el
istmo de Tehuantepec (ver el andlisis de Cruz, 2011), tal personalidad juridica se
encuentra acotada. Las circunstancias son dos: primero, porque la materia de
tierras es materia federal y la Constitucién Politica de los Estados Unidos no
reconoce la condicién de entidades de derecho publico a los pueblos y a las
comunidades indigenas; y segundo, esto nos lleva a que el reconocimiento que la
Ley indigena de Oaxaca hace de la personalidad juridica no encuentra “piso”
jurisdiccional (autoridad o juzgado) para que esos sujetos de derechos puedan
exigirlos, reivindicando su condicién étnica colectiva, es decir, su derecho a la libre
determinacién y a la autonomia, su derecho al territorio, etcétera, lo que nos hace
pensar que el reconocimiento multicultural queda en el papel cuando se pone en
juego la propiedad de sus tierras y, sobre todo, los recursos naturales del suelo y
subsuelo. La lucha que gestaron los campesinos para recuperar sus tierras, en este
caso, tuvieron que hacerla en el marco del Cédigo Civil de Oaxaca, que no es de
hechura multicultural, ya que no reconoce los derechos indigenas, y mucho menos
la diversidad cultural. Por lo que en este ordenamiento los derechos reconocidos a
los indigenas se fundamentan en su condicién de ciudadanos mexicanos y
habitantes del territorio mexicano, de manera individual y sb6lo cuando se
comprueba que su “nivel cultural” no estda dentro de la media nacional. Esto marca
el centro nodal de la aparente paradoja pues no hay tal, que se explica por una
diferencia sustancial entre las reformas legales multiculturales y la reivindicacién
de la autonomia que antecede en tiempo a esas reformas, ya que la demanda de
autonomia indigena, precisamente, cuestiona la estructura actual del estado
mientras que las reformas legales lo refuerzan en su condicién actual
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derechos ciudadanos, y como comunidades y pueblos sean reconocidos como
entidades politicas y de derecho publico constitutivas del Estado

III. Los conceptos centrales: (El gobierno indigena o
sistema de cargos?

El sistema de cargos es una de las categorias analiticas mas importantes de
la Antropologia mexicana como tal es dificil hacer su revisién y dar cuenta
de su complejidad en este articulo, sin embargo de manera preliminar
partimos de que el sistema de cargos es un conjunto de escalafones que
integran la estructura organizativa comunitaria distinguiéndolo del
gobierno indigena como ejercicio del poder politico sustentado en esos
cargos sobre todo los de caracter municipal y agrario, como una
consecuencia de las transformaciones histéricas dadas en una regién y
comunidad determinada en su relaciéon con los centros de poder politico del
Estado mexicano como lo ha sido la cabecera como sitio donde reside el
gobierno municipal.

Por lo anterior distinguimos entre sistema de cargos y gobierno indigena
porque justamente en la literatura antropoldgica se enfatiza en que el
primero es parte medular de la organizacién social de las comunidades
indigenas sobre todo en su aspecto religioso. Es en tiempos recientes —por
lo menos los ultimos 20 anos del siglo pasado— que podemos hablar de
gobierno indigena asociado a otros ambitos de poder politico y econdémico
como el municipio, el ejido y la comunidad, donde estos espacios han
servido a los pueblos indigenas a nivel de sus comunidades para la
reivindicacion del ejercicio autonémico en mayor o menor medida. Por ello y
desde un punto de vista tedrico la discusién sobre el sistema de cargos es
un antecedente obligado para referirnos al gobierno indigena tal y como
actualmente se observa.

A grandes rasgos tenemos que desde Aguirre Beltran (1991) se reconoce
que el sistema de cargos es parte central de la organizacién comunitaria
tanto en Chiapas como en otras regiones indigenas. De acuerdo con
(Medina, 1995, 7) el sistema de cargos actual presenta un panorama
sumamente complejo sobre todo por lo que se refiere al planteamiento
tedrico dada “la conjugacién y la confrontacién entre el “México profundo” y
la inercia irresistible de la globalizacién en que se sitiia ese otro polo de
tensiones que constituye el Estado”, corazén de lo que también Bonfil
(2005) llamaria el “México imaginario”.

En el debate sobre el origen y naturaleza del sistema de cargos, Medina
Hernandez (1995) ubica tres posturas: 1) la que lo vincula directamente a
las sociedades mesoamericanas (Aguirre, 1991; Cancian, 1990); 2) la que
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rechaza tal antigiiedad situando el origen del sistema a finales del siglo
XIX (Chance & Taylor, 1987) con la imposicién de la jerarquia civil colonial
y civico-religiosa después de la Independencia; y 3) la que conjuga las
posturas anteriores considerandolas como fases de un desarrollo que tiene
que ver con la dinamica misma de las comunidades estudiadas,
reconociendo una variedad de situaciones, tanto en el tiempo como en el
espacio.

Este trabajo se apega mas a la tercera postura, pues si bien se puede
observar y dar cuenta de un continuo histérico en el que la comunidad y el
territorio como espacio que da independencia a un conglomerado humano,
han sido y son el centro de disputas mucho antes de la Colonia, se pueden
apreciar cambios e influencias que impactan el sistema de cargos y la
organizacién comunitaria. De esta manera, la influencia del Estado a
través de la reforma agraria es visible cuando se observan en el poblado de
Venustiano Carranza la existencia de cargos civiles, religiosos y agrarios,
estos Ultimos con mas visibilidad y vitalidad debido a los acontecimientos
politicos sucedidos desde los afios 60’s del siglo pasado. Renard (1998).

De esta manera, coincidimos con Medina (1995, 10) quien subraya la
complejidad del sistema de cargos actual por presentar caracteristicas
tanto de la estructura agraria de origen prehispanico (entre los afios 1200 y
1492) como las que son producto de sus trasformaciones provocadas por
procesos histéricos sucedidos en México como el de la etapa Colonia
(durante los afios 1521-1810) y la Revolucién Mexicana (en el afio 1910). De
esta manera, en la introduccién y el desarrollo de instituciones politicas
complejas y representativas de las comunidades (sefialadas por ejemplo en
la Ley de Indias durante la Colonia); y concretamente a consecuencia de la
reforma agraria mexicana (entre los afios 1917 y 1970 y en su tltima etapa
en los ochenta) durante el periodo cardenista (nombrado asi por el
presidente en turno General Lazaro Cardenas del Rio quien gobernd
México en los afios 1934 a 1940), periodo histérico en el que a decir de
Medina “se darian las condiciones materiales y politicas para la
reconstitucion de numerosas comunidades indias”. Por otro lado, concuerdo
con el hecho de que en muchos casos el sistema de cargos lejos de nivelar
las diferencias legitima el ejercicio de poder y mantiene las desigualdades
socioeconémicas que existen al interior de la comunidad, por lo que su
funcién no es la redistribucién de la riqueza, como fue el caso en Oaxaca de
Totontepec constatado por Romer (1982) y frente a San Marcos Méctum
(Cruz, 2014) y por Cancian (1965), en Zinacantan, Chiapas.

Por ello como seiiala Medina, no se puede definir el sistema de cargos a
partir de la promocién individual y de la jerarquia civico-religiosa ya que el
aspecto fundamental en el que descansa el sistema es la matriz
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comunitaria india expresada en el modo de vida campesino —el trabajo
agricola en torno al maiz—, que a decir de Medina permanece inalterable y
tendria importancia fundamental para la reproducciéon del campesino indio
y de su cultura mesoamericana. En este orden de ideas Barabas (2004)
argumenta que el sistema de cargos civico-religioso es un componente
central de los “usos y costumbres” indigenas, sin embargo, éstos son mas
amplios y diversos que aquéllos porque permean todos los campos de la
vida social, la cosmovision y el sistema normativo de la sociedad. Por su
parte, Medina subraya el componente agrario del sistema sefialando:

Lo que llamamos el sistema de cargos, las instituciones politico-
religiosas comunitarias, se inscribe en la matriz agraria de la
comunidad, que posee su propia jerarquia y sus ciclos ceremoniales
respectivos. Reducir la discusién a la promocion individual o a la
jerarquia civico-religiosa como estructura auténoma, pierde de vista
no s6lo la base profundamente agraria que la sustenta, sino también
el complejo sistema de representaciones que rige su vida, y con ello
se pierde la rica y sugerente perspectiva de la historia a largo plazo.
Este planteamiento no ignora, desde luego, las nuevas situaciones
que enfrentan las poblaciones indias: la reduccién y desapariciéon del
trabajo agricola tradicional, de la milpa, y la organizacién de
Instituciones politicas y movimientos de reivindicaciéon étnica, los
que desarrollan su discurso a partir de una cosmovisién construida
histéricamente, en el curso de milenios, y que mantiene su vigencia
y su coherencia en la mayor parte de las comunidades indias
contemporaneas (1995, 10).

De acuerdo con lo apuntado por Medina y aplicado al caso de los Bienes
Comunales de Venustiano Carranza, dadas sus caracteristicas histoéricas,
sociales y culturales, podemos observar una separacién radical dentro del
sistema de cargos, entre los cargos civiles, agrarios politico-municipales y
religiosos situacién que abordaremos en el siguiente apartado.

Como lo hemos apuntado en este trabajo se retoma el sistema de cargos
como conjunto de escalafones que integran la estructura organizativa
comunitaria distinguiéndolo del gobierno indigena como ejercicio del poder
politico sustentado en esos cargos sobre todo los de caracter municipal y
agrario, como una consecuencia de esas transformaciones histéricas dadas
en la regién y en la comunidad, en su relacién con la cabecera municipal (la
cual es vecina muy cercana del lugar donde radica la representatividad de
los Bienes Comunales de Venustiano Carranza). Por tanto, el sistema de
cargos “es un centro neurolégico de la comunidad indigena” (Barabas, 2004,
341), referente clave para observar los efectos de las tensiones entre niveles
legales —por demarcaciones territoriales y jurisdiccionales— asi como para
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dar cuenta de las normas que rigen a la comunidad, y de las dinamicas del
poder y el uso del derecho vigente.

En esta distincién entre sistema de cargos y gobierno indigena es util el
trabajo de Araceli Burguete (2011) quien en la misma linea que Medina y
otros autores como Sieder y Sierra (2011) afirma el origen colonial de
ambas instituciones y posteriormente del municipio sin descartar que han
sido espacios apropiados por los propios actores indigenas para contestar al
estado y ejercer en mayor o menor medida el control sobre sus territorios,
sus decisiones y resolucién de conflictos, planteamiento que comparten
Sieder y Sierra (2011, 3)7 Sierra (2004) y Cruz (2008) pero estas autoras a
diferencia de la primera enfatizan en la capacidad de los gobiernos
indigenas de “hacer justicia™

Desde su origen, el gobierno indigena no ha sido una institucion
politica independiente que regule las relaciones de poder de un
grupo nativo local aislado. Por el contrario, ese se ha constituido
como resultado de un sistema de interrelaciones sociopoliticas, cuyos
elementos de organizacién, ideologia y control, se usaron para
administrar y controlar el orden de su propia existencia cultural, asi
como, y sobre todo, para enfrentarse a diversos contextos de
interrelacién a los que desde entonces han estado. (Burguete Cal &
Mayor, 48)

Distingue al gobierno indigena su capacidad para reelaborar las
instituciones estatales, que siendo «ajenas» son convertidas en propias
mediante complejos procesos de apropiacién —«indianizacién»—, que son
resultado de la voluntad de estos pueblos para hacer persistir la diferencia.
(Burguete Cal & Mayor, 42)

Ejemplo de cémo los espacios municipales y comunitarios agrarios
funcionan como arenas de poder que son reapropiadas y resignificadas por
los propios actores en otro trabajo (Cruz, 2014) mostramos la centralidad
del sistema de cargos en un caso del estado de Oaxaca concretamente en la
relacion entre Totontepec y Moéctum —cabecera y agencia de policia
respectivamente—, ya que uno de los argumentos de los pobladores de

7 “Una multiplicidad de estructuras paralelas de gobierno indigena fue parte
integral del gobierno colonial esparfiol durante siglos, y se formalizaron en las leyes
de indios coloniales. Estas establecieron una esfera o jurisdiccién legal,
subordinada, para los stbditos indigenas de la Corona esparfiola, al interior de las
cuales los usos y costumbres indigenas prevalecieron. Tales arreglos, una forma de
gobierno indirecta, posibilité la dominacién colonial de poblaciones indigenas
lingtistica y culturalmente diversas.”
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Mobctum para convertirse en adventistas® fue la dominacién que grupos de
poder de la cabecera ejercian a través de la asignacion de las mayordomias
y la celebracién de las fiestas patronales. Pese a esto puede observarse la
existencia del sistema tanto en Totontepec como en Moctum, con
variaciones de fondo. En el primer caso, es una comunidad sefialada como
descaracterizada —pero mayoritariamente catélica—, en la que el sistema
de cargos ha funcionado para mantener el poder econémico de algunos
grupos (Romer, 1982) y, en el segundo, la penetracién del adventismo ha
provocado que los cargos civiles se separen de los religiosos, sin que sus
miembros dejen de realizar trabajos colectivos para la comunidad y de
solidaridad entre familias (caracteristica fundamental entre los ayuiik o
mixes y de muchos otros pueblos originarios del estado de Oaxaca).

Adicionado a esto tenemos que como parte del sistema juridico indigena
estan las normas que regulan el sistema de cargos, que defino como el
conjunto de escalafones/ niveles y servicios que se dan a la comunidad a
nivel personal y colectivo, los cuales son organizados en orden de
importancia y de responsabilidades. En el caso de Méctum se distinguen los
cargos que son de sello y los que no lo son lo que revela otra introduccién o
influencia del sistema juridico mexicano, y que estd presente en muchos
pueblos indigenas®. El uso del sello también es importante en el caso de
Totontepec, pues como lo expresa el alcalde del ano 2004 “un escrito sin
sello no vale”. Esto de igual forma se aplica al caso de Venustiano
Carranza.

En este sentido acordamos con Burguete (2011) que en la actual situacién
global que viven los pueblos originarios concretamente en el caso que nos
ocupa, estos asumen estructuras impuestas por el Estado mexicano y
chiapaneco para retomarlas y resignificarlas, por ejemplo la figura de
municipio pero sobre todo de ejidos y bienes comunales como forma de

8 Relacionado con la confesién religiosa Adventista. “La Iglesia Adventista del
Séptimo Dia (comtinmente abreviada Iglesia Adventista) es una denominacién del
tipo cristiano protestante que se caracteriza por su observancia del séptimo dia de
la semana, el sdbado, y por su énfasis en la inminente segunda venida de
Jesucristo” (Cfr. Wikipedia 2016
https://es.wikipedia.org/wiki/Iglesia_Adventista_del_S%C3%A9ptimo_D%C3%ADa)

9 En mayo de 2015 tuve la visita de Honorio Mendia Soto, abogado O’dam (pueblo
originario ubicado en el centro norte de la Republica mexicana) quien cursa la
Maestria de Antropologia Juridica en la Facultad de Filosofia de la Universidad
Auténoma de Querétaro. En su estancia académica conmigo compartimos
reflexiones sobre el derecho indigena mas alld de sus didlogos y oposiciones con el
derecho positivo mexicano, y pudimos constatar similitudes entre ordenamientos
indigenas, como lo es este elemento.
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tenencia de la tierra pero también de organizacién comunitaria, de esta
manera Burguete senala:

El gobierno indigena en América Latina se ha configurado, en un
proceso de larga duracion, en un didlogo tenso con las
trasformaciones de su entorno. El gobierno indigena encuentra su
explicacién en la persistencia de un hilo continuo de un sistema de
autoridades que es percibido como propio Esas instituciones, sin
embargo, no se construyen en la autarquia o aislamiento; por el
contrario, se configuran en el didlogo constante con la
institucionalidad estatal. Distingue al gobierno indigena su
capacidad para reelaborar las instituciones estatales, que siendo
«ajenas» son convertidas en propias mediante complejos procesos de
apropiaciéon —“indianizacion”—, que son resultado de la voluntad de
estos pueblos para hacer persistir la diferencia. Su persistencia —y
en lo general de los pueblos indigenas en si mismos y de sus propias
instituciones (2011, 40).

Como lo hemos sefialado definimos el gobierno indigena como el ejercicio de
poder que se ejerce dentro de una demarcacion territorial, habitada por una
poblacién mayoritariamente indigena o que se autodenomina como tal (que
puede ser institucional o no, como el municipio, el ejido o la comunidad o los
llamados municipios auténomos zapatistas que intentan deslindarse de
estas formaciones consideradas coloniales y que desde sus espacios también
practican el hacer justicia, Cfr. Mora, 2013). Este ejercicio de poder es la
capacidad que los habitantes tienen de controlar sus recursos (humanos,
naturales, econémicos, simbélicos) en ambitos como la Cultura, el Hacer
Justicia y en la determinacién de su destino por lo que toca a su desarrollo.
Tanto el gobierno indigena como el poder estan intimamente relacionados y
son conceptos centrales de los estudios en la antropologia juridica
mexicana.

Como lo menciondbamos Sieder y Sierra (2011) plantean como
caracteristica central del gobierno indigena justamente la capacidad de
Hacer Justicia la cual para nosotros es una arena de ejercicio de poder que
a veces contesta francamente al derecho positivo del estado, a veces no es
éste su foco de contrapunto y otras coincide con él:

La Declaraciéon pone énfasis en los derechos internacionales a la
autodeterminaciéon y la soberania de los pueblos indigenas. Las
nuevas cartas magnas de Ecuador y Bolivia inicialmente reconocian
paridad entre los sistemas de justicia indigena y otras formas de
derecho, aunque la jurisdicciéon del derecho indigena fue
subsecuentemente limitada, en cierto grado, durante negociaciones
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politicas para lograr la aprobacién de las constituciones. (Sieder &
Sierra, 2011, 8)

El poder es uno de los conceptos nodales que dota de dinamismo al campo
juridico (como la coexistencia de sistemas juridicos diversos por ejemplo:
sistema positivo mexicano y el sistema juridico indigena), ya que el poder
se presenta en todas las relaciones entre personas, grupos, instituciones y
niveles legales, en sus acuerdos y desacuerdos, en sus encuentros y
desencuentros. El poder como Adams (1978, 1983) lo defini, es la
capacidad para lograr que alguien haga lo que nosotros queremos, debido al
control que tenemos sobre aspectos culturalmente relevantes 'y
significativos en una sociedad determinada. El poder y su uso no es
exclusivo del ambito del derecho, sin embargo, en las dinamicas de su uso,
aplicacion e invocacién se puede percibir su presencia a través del estudio
de los conflictos y su resolucién, y como se presentan valores y principios
culturales, es decir, “lo juridico no tiene solamente que ver con la
distribucién del poder y la forma establecida para ejercerlo, sino también
con los valores aceptados como tales en y por una colectividad especifica”
(Krotz, 1995, 349). Por consiguiente, donde hay diferencias culturales
puede haber diferentes 6rdenes juridicos o derechos, es decir, el derecho se
presenta en el Estado, pero también puede presentarse en otros niveles y
formas de organizacién politica o social (Mair, 1998, 112), o de integracién
social (Varela, 2002, 102). Por dltimo, la relacién del derecho con el poder
esta dada porque aquél puede ser un vehiculo de dominacién, pero también
de contestacién al Estado por parte de sectores subalternos (Lazarus-Black
& Hirsch, 1994; Mallon, 2003).10

Es importante precisar que en el caso que se analiza existe un sistema de
cargos religioso dentro de la estructura de la Iglesia catélica para las
festividades litargicas, que corresponde a la parroquia de San Bartolomé a
la cual pertenece de Venustiano Carranza. En dicho sistema participa la
poblacién en general, sean o no comuneros y no es un requisito sine qua
non para llegar a ser representante de los Bienes Comunales o del
Ayuntamiento Municipal. Esto se explica por la historia del poblado en su
proceso de recuperacién de tierras frente a los caciques asociados con el
poder politico municipal, regional y estatal, por ello como veremos mas
adelante el ambito agrario ha sido el mas propicio para el desenvolvimiento

10 De esta manera, el andlisis contemporaneo del campo juridico (de acuerdo con
Santos, 1995) desde la especificidad de los pueblos y comunidades indigenas se
torna especialmente relevante, debido a las actuales reivindicaciones sociales y
politicas y a los cambios constitucionales para reconocer sus derechos. Por ello,
cobra importancia sustancial la especificidad cultural y la historia de la relacién
del Estado con los pueblos indigenas.).
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del gobierno indigena al que nos referimos en este trabajo. En este sentido,
los y las autoras dedicadas al estudio del poblado (Renard, 1998; Morales
s/f; Molina, 1976) concuerdan en que el poblado y concretamente los
pobladores y comuneros organizados como lo que se conoce “La Casa del
Pueblo Venustiano Carranza” recibid influencias de los procesos politicos de
izquierda que se gestaban y desarrollaban a nivel nacional como la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), que sin lugar a dudas marcé
una especificidad en las dindmicas internas del pueblo y frente al gobierno
del estado de Chiapas.

A. El municipio y los bienes comunales

Afirmamos que la relacién establecida por el Estado mexicano con las
comunidades indigenas por lo menos durante los siglos XIX y XX, ha
pasado en gran medida por la imposicién de normas y leyes, definidas
especialmente desde la legislacién federal, sobre todo en lo que tiene que
ver con la materia agraria y municipal (ambos regulados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM, el primero en el articulo
27 constitucional y el segundo en el articulo 115). El espacio municipal
como ambito de administracién politico-territorial pero sobre todo como
nivel de gobierno, representa un espacio de control y de ejercicio de poder,
muchas veces bajo la égida caciquil mestiza o ladina. La tierra, como fuente
de riqueza fundamental y como la expresién territorial de la delimitacién
del poder politico del Estado, ha sido uno de los aspectos, junto con el
municipio, a través de los cuales éste ha ejercido control de la poblacién
rural, sobre todo de los campesinos y de los indigenas. De igual forma,
mucho antes de la constituciéon del Estado mexicano —y una vez instaurado
éste—, los pueblos indigenas han sido afectados en la posesién y propiedad
de sus tierras, como se expone mas adelante. Por ello, histéricamente el
Estado mexicano ha establecido una relacién con los pueblos indigenas de
desconocimiento de sus derechos y de afectacién de sus tierras, lo cual
atraviesa los distintos niveles de gobierno: la federacién, el estado y el
municipio (Cfr. Acuerdos de San Andrés 1996).1! Es en los tltimos treinta

11 En la parte de pronunciamiento conjunto el Estado mexicano a través del
gobierno federal y del gobierno del Estado de Chiapas reconocen entre otras cosas:
“Contexto de la nueva relaciéon 1. La historia confirma que los pueblos indigenas
han sido objeto de formas de subordinacién, desigualdad y discriminacién que les
han determinado una situacién estructural de pobreza, explotacién y exclusién
politica. Confirma también que han persistido frente a un orden juridico cuyo ideal
ha sido la homogeneizacién y asimilaciéon cultural. Confirma, finalmente, que para
superar esa realidad se requieren nuevas acciones profundas, sistemadticas,
participativas y convergentes de parte del gobierno y de la sociedad, incluidos ante
todo, los propios pueblos indigenas. Se requiere una nueva politica de Estado, no
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afios que la relacion del Estado con los pueblos indigenas se ha
transformado, lo que ha llevado al reconocimiento de ciertos derechos de los
indigenas, sus comunidades y pueblos. El estudio de la relacion actual
entre los pueblos indigenas y el Estado, da cuenta de la dificultad de
establecer mecanismos de reconocimiento a sus derechos y de la
complejidad de la relacién, pero también de las dinamicas internas de las
comunidades indigenas para acomodarse, acoplarse y hacer frente a los
nuevos tiempos. En este trabajo me refiero a esas manifestaciones y
particularidades.

Por lo anteriormente expuesto, ubicamos el ejercicio de gobierno indigena
en el Comisariado de Bienes Comunales de Venustiano Carranza, mas que
en el Ayuntamiento municipal o en el sistema de cargos religiosos, porque
se compone de un conjunto de cargos “agrarios” por los cuales pasan y han
pasado los que llegan a ser Presidente del Comisariado y que se ha
constituido como un espacio de ejercicio del hacer justicia y de interlocucién
de los tsotsiles con el gobierno del estado de Chiapas.

IV. Fundamentacién juridica del gobierno indigena: EI
Derecho en didalogo con la Antropologia

Hablar de gobierno indigena en los términos apuntados nos obliga a
exponer grosso modo la fundamentacion juridica que actualmente existe al
respecto, y que en gran parte se ha generado por el dialogo que
antropdlogos y juristas han entablado desde hace aproximadamente veinte
cinco anos es decir desde los anos 80’s del siglo pasado. Por un lado,
tenemos la interpretacién del Convenio 169 de la OIT de 1990 y el corpus
de la Declaracién sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU de
2007. En estos instrumentos internacionales, se senala el respeto que los
paises o Estados deben tener respecto de las formas de organizacién de los
pueblos indigenas. Lo cual se integra como parte del derecho interno
mexicano quedando como derecho de los indigenas, sus pueblos y
comunidades, concretamente en el articulo 2° de la CPEUM (cuarto parrafo
y fraccién III del Apartado A). Y que a su vez ha sido adoptado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver asuntos como el de
Cheran, Michoacan y emitir en 2013 y reeditar en 2014 el Protocolo de
Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas.

de coyuntura, que el actual gobierno federal se compromete a desarrollar en el
marco de una profunda Reforma del Estado, que impulse acciones para la elevacién
de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y que
fortalezca su participacién en las diversas instancias y procesos de toma de
decisiones, con una politica incluyente.”
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Articulo 2°.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

[Cuarto parrafol El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, adema4as de
los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los Estados (CPEUM en Instituto de Investigaciones Juridicas
2016).

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIJN) en 2013 y
2014, en su Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas
confirma que los Ambitos de ejercicio del gobierno indigena van mas alla de
las representaciones reconocidas juridicamente por el derecho positivo

SCJN:12

El derecho a autogobernarse y a elegir sus autoridades usando sus
propios procedimientos no implica que su ejercicio sea a través del
municipio. Si bien este nivel de gobierno abre una posibilidad para
ejercer este derecho, se debe admitir que un pueblo con libre
determinaciéon que puede definir sus formas de organizacién politica
interna con respeto a la CPEUM y a los derechos humanos, no puede
quedar sujeto a instituciones politicas que le son ajenas. En este
sentido podria pensarse que son formas de gobierno indigena las

12 Es importante sefialar que este protocolo hace una amplia referencia a
instrumentos y mecanismos internacionales de derechos humanos y derechos de
los pueblos indigenas como lo son la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos. Sobre estas, se retoman las sentencias de casos como Awas
Tigni, Nicaragua, Saramaka, Surinam y Yake Axe Paraguay
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comunidades agrarias, las agencias o delegaciones municipales o las
Instituciones politico-religiosas de sus comunidades o incluso se
podria justificar la existencia de instituciones politicas
supramunicipales si estas respetan los otros niveles de gobierno
existentes (2014, 16):

Lo anterior confirma nuestro planteamiento sobre el gobierno indigena de
los Benes Comunales de Venustiano Carranza alude justamente a los
4dmbitos del ejercicio del gobierno indigena o gobierno local (indigena), como
lo apunta Topete:

[...] por ende, en un gobierno local pueden ser incorporadas tanto las
autoridades  politico-administrativas del ayuntamiento, las
autoridades judiciales, las autoridades agrarias, las autoridades de
la organizacién ceremonial religiosa (sistema de cargos religiosos,
mayordomias, etc.) o cualquiera combinacién de ellas.
Consecuentemente, el gobierno local puede atender, entre otros —o
algunos de los siguientes— asuntos:

a) al ciclo ceremonial, es decir, fiestas patronales, de mitades y
barriales, oficios religiosos y, eventualmente, de ciertas ceremonias
vinculadas con el ciclo de wvida como enlaces matrimoniales,
apadrinamientos, propiciamientos y peticiones (de lluvia, buenas
cosechas, alejamiento de plagas u otros), danzas, representaciones,
etc. b) al ciclo agricola y a las cuestiones de tenencia de la tierra, es
decir, a los problemas de linderos, organizacién de la preparacién del
terreno y la cosecha, asi como controversias de usufructo; asimismo,
por medio de él se realizan las gestiones de todo tipo ante las
autoridades agrarias federales y locales en materia agraria. ¢) a la
imparticién de justicia, mediacién en —y atencién de— conflictos no
judiciales méas conforme con los sistemas normativos comunitarios
que con el derecho positivo escrito. d) a la administracién de los
servicios igual que la reglamentacién local (estatal) del Articulo 115°
Constitucional. e) la organizacién de los trabajos colectivos para
obras de uso comtn. (2014, 10)

Ambitos de ejercicio que sin lugar a dudas marcan los procesos y grados
autonoémicos que cada pueblo ejerce de acuerdo a sus propias circunstancias

geograficas, histéricas y culturales.

V. II. Los Bienes Comunales de Venustiano Carranza:
Caracterizacién histérica y étnica del lugar
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A. El municipio

Segun datos oficiales (Secretaria de Gobernacién 2013), el municipio de
Venustiano Carranza se localiza en el estado de Chiapas (Mapa 1) en la
Depresion Central siendo aproximadamente la mitad de su superficie es
montafosa y el resto semiplana, sus coordenadas geograficas son 16° 21" N
y 92° 34" W.

Limita al norte con Totolapa, Nicoldas Ruiz y Teopisca, al noreste con
Amatenango del Valle, al este con Las Rosas y Socoltenango, al sur con La
Concordia, al oeste con Villa Corzo y Chiapa de Corzo, al noroeste con Acala
(Mapa 2).

Cuenta en su demarcacion territorial con ejidos y comunidades agrarias,
entre las cuales estdn los Bienes Comunales de Venustiano Carranza (Cfr.
Registro Agrario Nacional 2016), estos cuentan con aproximadamente tres
mil comuneros entre hombres y mujeres, sin contar posesionarios y
avecindados, o derechosos no regularizados.!3

Segiin datos publicados por el Centro de Investigacion Econémica y Politica
de Accién Comunitaria (CIEPAC): En 1992 [...]

El municipio de Venustiano Carranza es uno de los 111 que hay en
el estado. Este municipio ocupa el 1.49% del total del territorio del
estado y cuenta con una poblacion de 43 334 habitantes, 21976
hombres y 21358 mujeres, con el 1.35% del total de habitantes de
Chiapas.

Su territorio cuenta con las siguientes caracteristicas: 112 137
hect4reas en total (80.56% agricola, 15.79% pecuario, .05% urbano y
3.6% de otros usos). La tenencia de la tierra estd dividida de la
siguiente forma: 23.90% ejidal, .31% nuevo centro de poblacién y
45.60% comunal; el .39% son de tierras nacionales posesionadas,

13 De acuerdo con el Glosario de términos juridico-agrarios de la Procuraduria
Agraria (2009), se definen estas categorias “Comunero. Titular de derechos en una
comunidad agraria legalmente reconocida, establecidos en la LA y el estatuto
comunal; esta calidad le permite, en su caso, el uso y disfrute de su parcela y la
cesién de sus derechos, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de
uso comun. (Véase LA arts. 101-102, y “Bienes comunales”.).” (55) “Posesionario.
En términos generales, es la persona que ejerce un poder de hecho sobre un bien
ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario.” (117) y “Avecindado.
Mexicano, mayor de edad, que haya residido por un afno o mas en las tierras del
ejido y que haya sido reconocido con ese caracter por la asamblea del ntcleo o por
el Tribunal Agrario competente.” (43)
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3.56% zona federal, 26.24% propiedad privada (1.18% del total del
estado)” [Cfr. CIEPAC
http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=20].

GCEANO PACIFICO

De acuerdo con el INEGI (marco geoestadistico municipal) en 2010 el
Estado de Chiapas contaba con 118 municipios y de acuerdo con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas en 2014 subid
a 122 municipios. Datos que muestran la proliferacién del nimero de
municipios a partir de 1992 y que coincide con el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

Chiapas i
Division munici -
Tabasco e 4

Guatomala

14 Mapa de Chiapas y la Repuablica Mexicana. Fuente: INEGI
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/default.aspx?tem
a=me&e=07

15 Mapa de la divisibn municipal de Chiapas. Fuente: INEGI
http://www.cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/chismpios.p
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B. Adscripcién étnica

De las informaciones oficiales y no oficiales publicadas, ninguna da cuenta
de la composicién étnica tsotsil y tseltal de Venustiano Carranza. Pese a
esto y por nuestra experiencia directa con los bienes comunales en el
proceso de la eleccién formal y legal de sus representantes, podemos decir
que son eminentemente indigenas tsotsiles o totik como se autodenominan,
que como otros pueblos de Chiapas y de México, prefieren no mencionarlo.
Esto debido, al complejo entramado que ha significado la politica
asimilacionista y paternalista que caracterizé por mucho tiempo a las
politicas publicas del estado dirigidas a los Pueblos Indigenas en general,
promoviendo que dejaran de ser lo que son, para convertirse en mexicanos,
provocando discriminacién y racismo desde afuera y al interior.16

Venustiano Carranza es un municipio con una fuerte presencia de
poblacién indigena o que se auto adscribe como tal, con problematicas que
van desde la defensa del territorio, hasta la defensa del medio ambiente,
aspectos de sumo interés para hombres y mujeres.

df El punto rojo en el mapa sefiala la posicién del municipio de Venustiano
Carranza, el cual para 2010 de acuerdo con el INEGI era el nimero 106. Y en la
Constitucién de Chiapas de 2014 ocupa el lugar 117 y se sefialan 122 municipios.

16 Ambos conceptos son complejos y dependen de los contextos de cada caso. Para
poder explicarlos me remito al trabajo de Cruz (2014) donde a partir del concepto
de descaracterizacién étnica se puede comprender como se dan la discriminacién y
el racismo al interior de los pueblos originarios. En el caso de Totontepec y Méctum
(en el Distrito Mixe o Ayulik de Oaxaca), se utiliza para explicar cémo la cabecera
de Totontepec es un poblado mixe descaracterizado, es decir, que en un inicio
fueron mayoritariamente mixes pero con el paso del tiempo y debido a su ubicacién
geografica establecieron relaciones de parentesco con personas de otros grupos
étnicos como los zapotecos de la sierra y los mestizos. Esto, aunado a un
incremento de sus ingresos econdémicos y por tanto de sus niveles de vida, marcé
una distancia entre los pobladores de Totontepec y sus agencias dejando de
considerarse a si mismos como ayuuk aunque hablen o entiendan el idioma, o
tengan relaciones de parentesco con familias de algunas agencias. De igual forma,
esta descaracterizaciéon puede entenderse como la pérdida de caracteristicas
objetivas (como la lengua, el vestido, las costumbres) consideradas como propias
del grupo etnolingiiistico del que forma parte la poblacién descaracterizada. Tal
proceso de descaracterizacion de la poblacion de la cabecera municipal de
Totontepec lo confirma Maria Luisa Acevedo y Teresa Pardo (s/f) que plantean: “En
la regién mixe, Totontepec estd considerado como el pueblo mas “amestizado” del
distrito mixe. Este calificativo, en gran medida, se le atribuye por ser un area de
frontera entre la regién mixe y el area zapoteca de Villa Alta; sin embargo,
también corresponde a la fisonomia de algunos de sus pobladores y al
desenvolvimiento socioeconémico alcanzado”.
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La penetracién del capitalismo salvaje,!” en el municipio de Carranza y
municipios colindantes, por la conversién productiva, del maiz a la cana de
azucar, dada la expansién del Ingenio Azucarero en Pujiltic impactd
profundamente en la cultura de los tsotsiles, por un lado, con la presencia
de poblacién mestiza e indigena de otros lugares; por otro, la induccién al
consumismo, la introduccién de agroquimicos y sobre todo del alcohol, este
como elemento de violencia comunitaria, llegando hasta la violencia
intrafamiliar. No obstante de contar con autoridades encargadas de la
imparticién y administracién de justicia (Ministerio Ptublico y Juzgado
municipal), es notoria la falta de justicia para las mujeres, que dia tras dia
viven la violencia intrafamiliar y social.

Definimos el capitalismo salvaje como parte del proceso de evolucién y
desarrollo del capitalismo que en un momento dado en los afios sesentas y
setentas del siglo pasado logr6é proporcionar un modo de vida “decoroso”
para grandes sectores de la poblacién sobre todo en aquellas entidades o
paises (Ilamados “primer mundo” entre otros Inglaterra y Estados Unidos)
que se habian caracterizado por ser “extractoras” de materias primas o
recursos naturales durante casi cinco siglos de sus colonias o de otros
paises sobre los que provocé dependencia (Cruz Castellanos, 1974). Pero
habia un componente importantisimo que era el Estado.

El Estado o los Estados mejor dicho permitian la regulaciéon de las
actividades de las empresas y en lugares como el “primer mundo”, hubo
seguridad social, educacién y toda una serie de libertades incluso civiles
(aunque algunas muy contradictorias como en Estados Unidos donde fue
muy reciente el reconocimiento de la libertad y derechos ciudadanos a la
poblacién negra por ejemplo), pero poco a poco se fue permitiendo el juego
politico bajo ciertas reglas que se reflejaron en sus leyes y constituciones.
Fue a raiz de la llamada “caida del muro” (el 9 de noviembre de 1989)
cuando se considera que ya no habia otra opcién para la humanidad mas
que el capitalismo con lo que se empieza precisamente la era de la
desregulacién. Con esto poco a poco esas conquistas logradas dentro del

17 Cfr.Kliksberg (2013) “El capitalismo salvaje crea monopolios y controla el
mercado, que operando a través de las multinacionales genera una enorme
desigualdad social. Los pocos ricos son cada vez mas ricos y la mayoria de pobres se
vuelven cada vez mas pobres,” sefialé el economista Bernardo Kliksberg, durante
la conferencia organizada por la Federacién de Cooperativas del Paraguay
(Fecopar) y la Cooperativa Mercado 4 Ltda y realizada en el repleto auditorio ¢
Tom Jobim” de la embajada de Brasil en Paraguay.” En: Color ABC. “Capitalismo
salvaje” es criticado por experto” http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/economia/capitalismo-salvaje-es-criticado-por-experto-619796.html
(consulta del 7 de junio de 2016)
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ambito del capitalismo bajo el cobijo del “Estado benefactor” se
desmoronaban, y el embate en contra de los derechos sociales, fue mucho
maés agresivo. Como quiera que fuera el capitalismo mantenia a una clase
trabajadora de reserva o como “ejército de reserva” medio alimentado y con
ciertos derechos que le permitia en un momento dado tener esa capacidad
para poder suplantar una huelga, las inconformidades de un sindicato, o
generacionalmente mantener ese ejército con los hijos de los obreros viejos
contratandolos o capacitando siendo aprendices, etcétera. Pero ahora ya no
existe ese ejército de reserva propiamente, ahora es la exclusién total sobre
las fuentes de empleo de la gran mayoria de la poblacién por la
tecnificacién y la robotizacion de la industria, aunadas a las crisis
econémicas. Al pasar de la desregulacién a reglas a favor de la sobre
explotacién de los recursos (humanos y no humanos) el capitalismo ya no
tiene limites a diferencia de los cuatro siglos anteriores. Sin reglas que
acoten la explotacién y sobre explotaciéon de recursos sobre todo naturales,
muchos de estos antes considerados renovables ahora pasan a estar en
peligro de extinciéon como el agua y el medio ambiente.

Es decir, el capitalismo salvaje personificado no solo en empresas
extractivas e industrias contaminantes si no en una practica econémica de
los gobiernos —en general pero sobre todo en KEstados que aspiran al
modelo de desarrollo de las grandes metrépolis— que desmantelan todo el
aparato que sustenta los derechos econémicos sociales y culturales, tales
como el derecho a la salud, al trabajo, la educacién y la vivienda, que en el
caso chiapaneco estan mostrando una crisis que puede escalar provocando
conflictos sociales mucho més pronunciados de los que actualmente
estamos viviendo.!® Es decir, en el marco del capitalismo salvaje ya no

18 Eista crisis se caracteriza por recortes presupuestales en sectores considerados
antes socialmente estratégicos y de atencién prioritaria como el campo, la
educacién y la salud (Cfr. Periédico La Jornada. Susana Gonzalez (2016). “La
mitad de los programas prioritarios de esas secretarias seran reducidos: Hacienda
El recorte de 2017 afectarda mds a Salud, Educaciéon y Agricultura. De la
disminucién presupuestal de $175 mil millones, Sagarpa sera la mas perjudicada,
pues se le quitaran $5 mil 281 millones; el apoyo a pequefios productores tendri
46.7% menos recursos”, en:
http://www.jornada.unam.mx/2016/04/04/economia/025nleco, consulta del 15 de
junio de 2016) y que estdn generando conflictos sociales por ejemplo por la llamada
“Reforma Educativa” (cfr. Jorge A. Pérez y Diana Manzo, 2016. “En Nochixtldn y
Telixtlahuaca impiden el paso a mas de 15 autobuses con federales. Barricadas,
marchas y bloqueos, a 10 afios del fallido desalojo de maestros en Oaxaca. Padres
de familia y organizaciones sociales se unen a protestas contra la reforma
educativa”, en: http://www.jornada.unam.mx/2016/06/15/politica/011nlpol) se
agrega al conflicto del sector de la salud publica por falta de insumos para atender
la poblacién obligando a los trabajadores, médicos, enfermeras y administrativos a
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existen distinciones entre lo finito y lo infinito, entre lo publico y lo privado,
entre los bienes privados y los bienes publicos, entre derechos,
responsabilidades y obligaciones. Esto ha llegado a tal grado que ha
provocado un desequilibrio poniendo en riesgo la existencia ya no solo de
las especies animales y vegetales, biolégicas y bidticas sino de la
Humanidad.

De esta manera, el ingenio Pujiltic que hemos mencionado justamente se
instaurd en pleno “Estado benefactor” cuando se da el boom de la industria
canera para producir azicar y actualmente el sector esta en crisis por un
lado debido a esa desregulacién donde el Estado mexicano ya no considera
como 4rea prioritaria mantener ese tipo de empresas, por otro, por la
contaminacién que genera la descarga de los residuos téxicos para tratar el
azucar, hacia las fuentes de agua de la regién.1?

C. Bienes Comunales de Venustiano Carranza

Dentro del municipio de Venustiano Carranza existen 69 asentamientos
humanos?® entre los cuales segin el Registro Agrario Nacional (2016)
existen 40 nucleos agrarios juridicamente reconocidos?! incluyendo los
Bienes Comunales de Venustiano Carranza. El municipio de Venustiano
Carranza era antes llamado San Bartolomé de los Llanos (fundado en 1821
que a su vez pasé a formar parte del Departamento de La Libertad en 1876
con cabecera en San Bartolomé).

tomar las calles para protestar y exigir lo que en condiciones “normales” y “sanas”
no deberia suceder: negociar medicamentos y otros utensilios, asi como el pago de
sus salarios (Cfr. Fuentes Mitzi, 2016 Marchan trabajadores desde la Jurisdiccién
Sanitaria 11 en:
http://www.prensalibrechiapas.com/2014/index.php/secciones/portada/item/3734-
marchan-trabajadores-de-la-jurisdiccion-sanitaria-ii consulta del 15 de junio de
2016).

19 Cfr. Gallegos, Pepe (2008) “Urge ‘auditoria ecolégica’ a Pujiltic; en riesgo
produccion por contaminacion (18 de mayo de 2008)
http://www.oem.com.mx/esto/notas/n702703.htm (consulta del 14 de junio de 2016)
20 De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU, 2014).

21 Sin embargo hay que advertir que existen datos que reporta el RAN pero que no
concuerdan con la realidad porque en materia del conflicto territorial que viven los
Bienes Comunales de Venustiano Carranza, el RAN reporta como ejido al poblado
el Paraiso, sin embargo este se formé como asentamiento humano en un proceso en
el que estaba involucrado el cacique regional y que las personas que ahi llegaron
fueron desconocidas como comuneros de Venustiano Carranza justamente porque
en su relacién con ese cacique se prestaron a ser vehiculo de ataques y atentaron
contra la integridad fisica de los representantes y otros comuneros.
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Es importante precisar que todos los nucleos agrarios cuentan con un fundo
legal, asentamiento humano o zona urbana donde se localizan edificios
publicos (agencia de policia, oficina del comisariado, escuela, comandancia,
etc.) y los solares urbanos donde estdn las casas de los comuneros o
ejidatarios. En el caso que nos ocupa el fundo legal de la cabecera
municipal y el fundo legal o zona urbana de los Bienes Comunales
quedaron pegados. Por ello existe y se reconoce como parte de los Bienes
Comunales el Barrio del Centro o de la Zona Urbana (que estd pegado
justamente a la zona urbana de la cabecera municipal). Asi cuando se
empiezan los trabajos de delimitacion de los terrenos de los bienes
comunales (afios 1940) se dejan fuera los terrenos que corresponden a la
zona urbana del municipio donde quedaron asentados los poderes
municipales.

De esta manera los Bienes Comunales a lo largo de sus méas de 50 anos de
reconocidos en el afio de 1965 cuando se emite la Resolucién Presidencial
amparandoles méas de 60 mil hectareas, han sufrido ataques de distintos
sectores de la regién. Sobre todo grandes “pequefios propietarios” que se
vieron afectados, por la expropiacién de sus tierras para ser entregadas a
los bienes comunales de Venustiano Carranza. Por esta circunstancia los
comuneros y comuneras han sufrido ataques a su integridad personal tales
como secuestros, asesinatos, lesiones graves, torturas (Cfr. Informe de
Actividades del Comisariado de Bienes Comunales 2013-2016).

En los ultimos tiempos, aproximadamente desde hace 13 afos (contados a
partir del afio 2000) la comunidad no contaba con representantes o
autoridades agrarias (registradas en el RAN), como producto de la falta de
cohesidén al interior de la comunidad y su confrontacién frente al cacicazgo y
al gobierno estatal, que permitiera que se pusieran de acuerdo. Esto pese a
que por usos y costumbres venian eligiendo a sus representantes agrarios,
no cumplian con la formalidad de quedar registrados en el Registro Agrario
Nacional.

D. Dinamica interna

La actividad Bienes Comunales estd organizada en ocho barrios desde los
cuales se organizé la eleccion del comisariado, en platicas con los barrios y
sus representantes. Asi como en este proceso, en el ambito de la Justicia o
de Hacer Justicia, los barrios son la base del sistema de Organizacién para
la toma de decisiones y atencién de asuntos. Estos barrios son:

San Pedro Calvario
San Francisco Zona Urbana
San Sebastian Senor del Pozo
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| Convento | Plan de los Angeles |
Fuente: Informe de Actividades del Comisariado de Bienes Comunales 2013-2016

En los barrios la forma de organizacién para las decisiones se centra en los
usos y tenencia de la tierra pero también atienden casos familiares,
divorcios, separaciones, conflictos familiares. La organizacién barrial la
integran los representantes de barrio, los activistas y las asambleas
barriales. Los casos —por ejemplo conflictos familiares; uso de tierras,
quema para preparar la siembra, corte de lena, etc— que en el barrio no se
pueden resolver o que ahi fueron resueltos pero algunas de las partes se
inconforma, pasan a nivel del comisariado y si éste no lo resuelve o alguna
de las partes no estd conforme, se pasa a la Asamblea General de
comuneros.

Sobre esto, es importante sefialar que ademas de lo que se ha logrado para
la comunidad, cotidianamente y todos los dias se reciben asuntos y casos
por parte del Presidente del Comisariado (cuatro o cinco al dia), escucha a
la gente con sus problemas y trata de dar solucién. Nunca falta gente que
acude a pedir que se le haga justicia, esto es bueno porque muestra la
confianza que la gente tiene en la autoridad del comisariado.

También es importante agregar que aunque no se ha escrito el reglamento,
todos y todas sabemos que en cada barrio los representantes también
atienden asuntos y casos, con esto y el hacer justicia del comisariado de
bienes comunales, se establecen criterios de intervencién y resolucion de
conflictos. Primero los asuntos se atienden en los barrios si en este nivel o
en esta instancia no se resuelven, pasa al comisariado. Por ejemplo para
talar arboles se debe pedir permiso, si los barrios lo aceptan el comisariado
da el escrito de permiso, lo mismo para hacer quemazén (Informe de
Actividades del Comisariado de Bienes Comunales 2013-2016).

Lo anterior como voz de los actores confirma nuestro planteamiento sobre
el gobierno indigena ejercido desde los Bienes Comunales de Venustiano
Carranza.

En cuanto a la participacién en las Asambleas, frente a 3 mil comuneros,
las mujeres representan menos del 0.5%, lo que las margina del acceso de
ser electas para ocupar algtin puesto de direccién comunitaria, ademas, que
estan condicionadas a heredar sus bienes a sus hijos varones, aunque estos
sean menores de edad.

La justicia por condicién de género y la posesién de terrenos son algunos de
los asuntos que atiende el Comisariado de Bienes Comunales a instancia de
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los Barrios cuando en este nivel no se logra un acuerdo entre las partes que
estan en disputa.

E. Eleccién del Comisariado (como érgano colegiado)

Segiin lo narran los representantes salientes del Comisariado de Bienes
Comunales de Venustiano Carranza pasaron doce anos

[...] que nuestra comunidad Bienes Comunales de Venustiano
Carranza “Casa del Pueblo” no teniamos representantes agrarios
que buscaran una vida justa y digna para todos los pobladores de
Venustiano Carranza, sobre todo sus comuneros y comuneras. Pues
como saben todos y todas las compaiferas mayores de edad de
nuestra comunidad y que asi lo pasan a sus hijos y sus nietos, el Sr.
Bartolo Pérez Martinez era el que ponia a las autoridades de la
comunidad y les ordenaba qué hacer. Asi la dltima de ellas fue el
sefior Antonio Garcia Velasco. (Informe de Actividades del
Comisariado de Bienes Comunales 2013-2016).

De esta manera el 4 de diciembre de 2011 se llevé a cabo asamblea de
eleccion por usos y costumbres del comisariado. La caracteristica central de
este procedimiento fue que se realizé de acuerdo a las formas de
organizacion que como pueblo “Totic” se han dado por mucho tiempo” y que
al ver que ya era el momento, se llevd a cabo para nombrar nuevos
representantes”. Pese a esto, no cumplian las formalidades legales para que
los representantes comunales fueran registrados ante el Registro Agrario
Nacional (RAN) y con ello tener representacién formal y reconocida por la
ley y las autoridades mexicanas, como lo marca el Articulo 27
constitucional y la Ley Agraria vigentes desde el 6 de enero de 1992.

Para darle legalidad a este procedimiento que era legitimo por apegarse a
las normas internas de la comunidad, fue hasta octubre de 2012 que con la
debida asesoria legal se presenta la solicitud a la Procuraduria Agraria
para que convocara a la Asamblea de Eleccion de representantes
comunales. Vale decir, que esta institucién puso varios obstaculos, pese a
que juridicamente se cumplian todos los requisitos.

Finalmente, el dia 13 de enero de 2013 se llevé a cabo la Asamblea de
elecciobn por segunda convocatoria que segun la ley es valida con los
comuneros que estén presentes. A esta segunda asamblea llegaron
aproximadamente 900 comuneros y comuneras.

Contar con 6rganos de representaciéon legalmente elegidos, le ha dado plena
satisfaccién a los comuneros y comuneras de Venustiano Carranza, sobre
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todo a los representantes con quienes se tiene contacto directo. Esto, porque
ahora son capaces de iniciar otro tipo de procesos y dinamicas sociales al
interior del nucleo, que les permita defender su territorio. Sin embargo el
proceso no ha sido facil porque existe una historia de méas de 40 afios en la
que se han establecido dindmicas de relacién con el Estado (de contestacién
radical sin mediar otras opciones) e internas de “resolucién” de conflictos,
via la expulsién de los disidentes o de aquellos que atentan contra la
comunidad o contra algin miembro de la misma haciendo uso de la
violencia fisica, dindmicas en las que intervienen de manera directa o
indirecta los que han detentado el poder caciquil, debido a que con la
Resolucién Presidencial de 1965 a favor de los Bienes Comunales de
Venustiano Carranza, se les impide seguir usurpando parte de las 56 mil
hectareas que se les reconocen a este poblado.

A finales de los sesenta, la tierra se encontraba concentrada en manos de
una oligarquia terrateniente y ganadera, heredera de la colonizacién
espafiola, beneficiadora de las invasiones posteriores, y en particular de los
despojos por parte de los caciques en los dltimos treinta afios (Renard,
1998, 161).

F. La tierra y el territorio

El corazén del quehacer del comisariado de bienes comunales se centra
justamente en la regulacién de la tenencia y uso de la tierra, a la cual
tienen derecho de acceder los comuneros legalmente reconocidos. Como se
menciond, la tierra es uno de los ejes centrales en torno al cual las
comunidades agrarias e indigenas se organizan y concentran sus intereses
y acciones. Esto hace comprensible las acciones en defensa de la tierra que
este poblado ha realizado, primero porque aun cuando como nucleo agrario
(asentamiento humano, tierras, 6rganos de decisién y representantes)
tienen a su favor la Resolucién Presidencial (como titulo de propiedad
colectiva sobre sus tierras), ésta no se hace efectiva hasta 1989 cuando el
entonces presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari acude a hacer
la entrega formal, y antes de esto son afectados en el afio 1960 por la
construccién de la Presa La Angostura o Belisario Dominguez (puesta en
operacién el 14 de julio de 1976). Sobre ésta se dio la expropiacién via la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) que los indemnizé en cheque, en
un acto publico y con la presencia del gobernador del Estado de Chiapas.
Sin embargo, a decir de los comuneros al momento el gobernador en ese
entonces Patrocinio Gonzalez Garrido “se queda con é1 [el chequel”, por lo
que estuvieron exigiendo que se les entregara la indemnizaciéon y al no
recibir respuesta en el afo 1995, invadieron 45 predios presuntamente
pertenecientes a pequefios propietarios (en dichas invasiones murieron 2
comuneros).
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Sin embargo, el Gobierno del Estado, con el pretexto de que Venustiano
Carranza no contaba con representaciéon agraria legalmente constituida,
puso de condicién que los comuneros se organizaran en pequenos grupos,
con los cuales negociaba individualmente lo que provocd resquemores y
divisién al interior.

Con asesoria legal y la presencia de organismos de derechos humanos que
vigilan el proceso actual de los Bienes Comunales y su relacién con el
gobierno del estado de Chiapas, la representacion comunal se constituye
legalmente, esto le da capacidad para posicionarse frente al gobierno del
Estado, y con mayor fuerza frente a la Secretaria General de Gobierno,
sefialando que ya no quieren la indemnizacién sino la entrega formal de las
tierras que tomaron a cambio y que ahora tienen en posesion pero que les
falta el reconocimiento legal. A esto se agrega que el exdiputado local Jesus
Orantes (como militante del Partido Revolucionario Institucional —PRI)
duefio de tierras (directamente o a través de presta nombres) colindantes
con los bienes comunales convino con uno de los integrantes del
comisariado de los bienes comunales en el afio 2001 el desvio del rio Blanco.
Actualmente se estan realizando los trabajos técnico-topograficos para
constatar los dafos provocados por el desvio del rio Blanco en términos de
la calidad de la tierra y su extensién, ya que para los comuneros de
Venustiano Carranza, el desvio ha sido en demerito del nimero de
hectareas que les corresponden y en beneficio de los pequerfios propietarios.
De igual forma se esta por cotejar las escrituras publicas de cada pequeiio
propietario para corroborar si hay excedencias mal habidas por el desvio
del rio y en su caso la historia traslativa de dominio de cada predio. En
paralelo los bienes comunales como gobierno indigena esta trabajando en
establecer las condiciones sociales y politicas para proceder legalmente,
sobre todo que la comunidad esté fortalecida para proteger la integridad de
su territorio (Cfr. segundo péarrafo de la fraccién VII del articulo 27
constitucional y capitulo de tierra y territorio del Convenio 169 de la OIT).

VI. Conclusién

Como lo hemos sefialado una de las caracteristicas del caso expuesto es que
el 99% de los comuneros son pertenecientes al pueblo originario tsotsil y
hablantes de esta lengua y se autoadscriben como totic (tsotsiles), ademés
que se constata con su forma de vestir que muestran su arraigo cultural.
Aunado a esto el comisariado se involucra en los asuntos que méas importan
a sus pobladores, como lo son aquellos relacionados con la regulacién de la
tenencia de la tierra; los derechos de quienes son avecindados y de quienes
son posesionarios, la regulacién de conflictos por la tenencia de la tierra, la
regulacién en el uso de los recursos como lo es la lefia. De igual forma, es
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relevante sefialar que la seguridad publica esta en manos de los barrios sin
la intervencién de las corporaciones de la seguridad publica y fuerzas
armadas municipal, estatal o federal y que como lo sefialamos los conflictos
pasan primero por la instancia barrial, posteriormente y en su caso, pasan
a la instancia del comisariado y finalmente si asi lo amerita a la Asamblea.
Ademas de esto se ven desde los bienes comunales casos de separacién o
divorcio, tomando en cuenta que la mayoria no estan casados por lo civil o
de acuerdo con el derecho positivo del estado pero si por la iglesia, ademas
de que regulan el trasporte de taxis y colectivos que transitan por el
territorio comunal.

Por lo anterior, podemos decir que el caso que se ha expuesto cumple los
requisitos de un gobierno indigena no solo porque la poblacién que se auto
adscribe como totik le da sustento y vitalidad sino porque el ejercicio del
gobierno indigena desde los bienes comunales se centra en el ejercicio de
poder que representa el Hacer Justicia la generaciéon o produccion de
regulacién/normatividad sobre asuntos como la adscripciéon ja quienes se
considera comuneros y a quienes no? y de esto la determinacién de sus
derechos y obligaciones, entre los primeros participar en las asambleas, ser
elegidos para los 6rganos de representacién, tener acceso a la tierra, asi
como una adecuada atencién o respuesta por parte de sus representantes
comunales, quienes de acuerdo con la Ley Agraria son:

Comisariado: Presidente, Secretario y Tesorero
Consejo de Vigilancia: Presidente y 2 Secretarios.

Lo anterior aunado a su alineacién politica de izquierda o contestataria al
partido en el poder gubernamental estatal y federal confiere un ambito de
poder y de cierta autonomia a la comunidad para enfrentar en la defensa de
su tierra y en la buisqueda de alternativas de desarrollo, los embates tanto
de otros particulares (pequefios propietarios y caciques politicos y
econémicos) como del gobierno.

Finalmente hablar de gobierno indigena es hablar de ambitos de ejercicio
de poder que marcan coyunturas en la correlacién de fuerzas de los
indigenas y sus pueblos frente al Estado. El conocimiento y estudio que se
haga de éste ya sea disciplinar o interdisciplinarmente como lo ha hecho la
Antropologia Juridica, es de vital importancia para impulsar politicas
publicas de inclusién en y para la diversidad sea esta cultural, politica, de
género o intergeneracional, entre otras.
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